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1. ENTRATE E FEDERALISMO FISCALE

1.1. ENTRATE TRIBUTARIE

1.1.1. IRAP

Aumento dell’aliquota IRAP per alcune categorie di soggetti
D.L. 98/2011 art. 23 ¢. 5, cnv L. 111/2011*

I comma 5 dell'articolo 23, dispone I'aumento ddlfuota IRAP per i soggetti appartenenti al setto
bancario e assicurativo e per le societa concemsélescluse quelle per la costruzione e la gestidi
autostrade e trafori). Le aliquote, la cui misurdirmaria € pari al 3,90 per cento, sono per tajigetti cosi
rideterminate:
» 4,20 per cento per le societd concessionarie, ®sajuelle per la costruzione e la gestione di
autostrade e trafori;
» 4,65 per cento per i soggetti di cui all'articoladél decreto legislativo 446/1997, ovvero banche,
altri enti e societa finanziari;
» 5,90 per cento per i soggetti di cui all'articolod@l decreto legislativo 446/1997, ovvero per le
imprese di assicurazione.
In deroga al principio generale di irretroattivitdlle norme tributarie previsto dallo Statuto dehttibuente
(articolo 3, legge 212/2000), il presente aumerdbedaliquote IRAP si € applicato gia a decorreat d
periodo di imposta in corso.

COMMENTO

Resta ferma la possibilitd per le Regioni di vaeéde aliquote ai sensi dell’articolo 16, comma 3 decreto
legislativo 446/1997. In particolare la Regione ¥&m con legge regionale 29/2004, ha aumentato
l'aliqguota IRAP, per i soggetti di cui agli articob e 7 del decreto legislativo 446/1997, al 5,25 pento,

poi riparametrata con legge regionale 1/2009, astw 8, al 4,82 per cento, a seguito della riduzione
dell'aliquota base da parte dello Stato.

La modifica introdotta dall’articolo in commento,ahoriginato un problema di natura interpretativa
riguardo alle Regioni che avevano gia variato Italota ordinaria prevista per detti soggetti attrese la
fissazione di un valore puntuale (es. 4,82 per @eatnon tramite una variazione rispetto all’aligaadi
base (es. +0,92 per cento). Per tali manovre, ngseado previsto un “aggancio automatico” alla nuova
aliguota base stabilita dallo Stato, si poteva hisge un’interpretazione da parte dei soggetti passn
sede di dichiarazione IRAP (e di versamento deitrglacconti), che avrebbe portato ad indicarenlaova
aliquota statale cosi come ora determinata (4,6%,80 per cento), senza considerare la variazione
regionale.

A tal fine, con nota del 6 settembre 2011, il Dippaento delle Finanze ha chiarito che le variaziai
aliquota adottate dalle Regioni, con riferimento sbggetti di cui sopra, vanno direttamente appbcat
ovvero sommate alle nuove aliquote base nella mista previste dallo stesso comma.

! Di seguito si indichera solo “D.L. 98/2011”, intendo il testo come modificato dalla legge di cosieme
L.111/2011.
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La disposizione normativa in oggetto determina umeanto di gettito IRAP per la Regione Veneto stilmab
in 36 milioni, di cui 27 milioni relativi a banche altri enti e societa finanziari, 4 milioni allenprese di
assicurazione e 5 milioni di euro a carico delleista concessionarie.

E’ importante, tuttavia, sottolineare che tale aumwedi gettito IRAP sara compensato da una ridugion
della quota di compartecipazione IVA attribuitazalRegione in sede di determinazione del finanziamen
del fabbisogno sanitario, operata annualmente celibdra CIPE. Analogamente, dal 2013, con I'entrata
vigore del nuovo sistema di finanziamento dellessmssenziali previsto dal decreto legislativo 6842 un
maggior gettito IRAP di base sara compensato daminor ammontare trasferito a titolo di fondo
perequativo.

Introduzione di flessibilita sul'lRAP dovuta su au menti di produttivita
L. 183/2011 art. 22 c. 7

Per l'anno 2012 ciascuna Regione puo disporre dziene dalla base imponibile IRAP delle somme
erogate ai lavoratori dipendenti del settore pawatrrelate a incrementi di produttivita, qualitagditivita,
innovazione, efficienza organizzativa (di cui atleolo 26 del decreto legge 98/2011). Gli efféittienziari
derivanti dalle eventuali agevolazioni dispostdedRlegioni sono a carico del bilancio regionale.

Aumento deduzioni per i lavoratori a tempo indeterm inato under 35 e donne
D.L. 201/2011 art. 2 c. 2, cnv L. 214/20112

L’articolo 2, al comma 2, interviene sulla disciai delle deduzioni IRAP previste a fronte dell'iego di
dipendenti a tempo indeterminato. Tali deduziomosstate introdotte dall’articolo 1, commi 266-26€l1a
legge 296/2006 (Finanziaria statale 2007) al findimiinuire I'incidenza degli oneri sul costo davbro (il
cosiddetto “cuneo fiscale”).

La presente disposizione incrementa I'importoaddiduzione forfetaria per i lavoratori di sessorfenile,
nonché per quelli di eta inferiore a 35 anni a @0.6uro, in luogo del precedente importo di 4.60@eCon
riferimento alle imprese operanti nelle Regioni édo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Rugli
Sardegna e Sicilia I'importo della deduzione € autait® a 15.200 euro.

L’incremento si applichera dal periodo d’'impostaessivo a quello in corso al 31 dicembre 2011 v/ve
dal 2012 per i soggetti con esercizio coincidemte kkanno solare. Pertanto, fino al modello UNICQ@12
(anno d’imposta 2011), la deduzione forfetaria araicolata sulla base dei precedenti importi.

Si ricorda che possono beneficiare delle dedudiotti i soggetti passivi IRAP, salvo alcune esaunsi
legate da un lato alla natura degli stessi soggatsivi e, dall’altro, ai settori in cui essi ogeo. Sotto |l
primo profilo, non possono fruire delle deduzianpiarola le Amministrazioni pubbliche di cui alk@olo 3
comma 1 lett. e-bis) del DLgs. 446/97, le Ammiragtoni della Camera dei Deputati, del Senato, datige
Costituzionale, della Presidenza della Repubbiiiayrgani legislativi delle Regioni a Statuto Sigée. Con
riferimento al settore di attivita, sono esclusé'a@abito applicativo dell’agevolazione le impresperanti
in concessione e a tariffa nei settori delldlic utilities (es. energia, acqua, trasporti, infrastruttyreste,
ecc.).

%2 Di seguito si indichera solo “D.L. 201/2011”, intkendo il testo come modificato dalla legge di @sione
L.214/2011.
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COMMENTO

Si stima che tale disposizione, con riferimentd/aheto, comporti un minor gettito IRAP complessivo
89,2 milioni di euro, dei quali 1,6 milioni si rifiscono al minor gettito netto derivante dalla mare IRAP
in vigore nella Regione Veneto.

E’ importante, tuttavia, sottolineare che la ridoae del gettito riferibile all'aliquota di base délap non
comportera una riduzione delle entrate tributariegionali complessive, poiché in sede di determarei
del finanziamento del fabbisogno sanitario, operatanualmente con delibera CIPE, il minor gettito
derivante dall'lrap sara compensato da un equivedeaumento della quota di compartecipazione IVA
attribuita alla Regione. Analogamente, dal 2013, €entrata in vigore del nuovo sistema di finamaiento
delle spese essenziali previsto dal decreto letiysl®8/2011, un minor gettito Irap sara compensaéoun
maggiore ammontare trasferito a titolo di fondo @guativo.

Diversamente la disposizione ha un impatto negadiviobilancio regionale con riferimento alla quoti
gettito relativo alle manovre fiscali, in quantddaerdita di gettito non beneficia delle dette pemsazioni
previste per il gettito di base.

A tal proposito, € importante richiamare la necé&sdili applicare l'articolo 11 del decreto legislat
68/2011 che prevede l'obbligo di compensazioneideffigtti derivanti da interventi statali sulle bas
imponibili e sulle aliquote dei tributi regionaliediante modifica di aliquota o attribuzione di aliibuti.

Si sottolinea infine che la riduzione del gettiRAIP derivante dalla maggiorazione delle deduziaei ip
lavoratori dipendenti a tempo indeterminato, compa un effetto sul minor gettito dell'addiziondRPEF
di cui al comma 1 dell’articolo 2 dello stesso detorlegge. 201/2011 (deduzioni IRAP sul costo aeiro
dalla base imponibile IRPEF, si veda commento pitio}. Tale effetto indiretto, in ogni caso limibate
tuttavia di difficile quantificazione.

1.1.2. ADDIZIONALE REGIONALE IRPEF

Introduzione del contributo di solidarieta per i re dditi sopra i 300.000 euro
D.L. 138/2011 art. 2 c. 2, cnv L. 148/20113

Il comma 2 introduce, per i periodi d'imposta 2011-2013, amtcibuto di solidarieta nella misura del 3%
sulla parte di reddito complessivo eccedente i B .euro. Tale contributo di solidarieta e dedueidial
reddito complessivo, determinando quindi una fessi della base imponibile anche dell'addizionale
regionale all'lrpef che determina una riduzionegeéitito della quota di base (che, si ricorda, iseba
all'articolo 28 del decreto legge 201/2011, a desrerdal 2011 € aumentata dallo 0,9% aII’l,ZB%
Contestualmente continua ad operare, dal 1° gen?@id fino al 31 dicembre 2013, la riduzione dei
trattamenti economici dei dipendenti pubblici sop20.000 euro gia prevista dal decreto legge 78320
(convertito in legge, con modificazioni, dall'adio 1, comma 1, legge 30 luglio 2010, n.f28) dal 1°
agosto 2011 e fino al 31 dicembre 2014, la riduzidai trattamenti previdenziali obbligatori olteedtessa
soglia dei 90.000 euro introdotta dal decreto |€@8/2011 (le riduzioni sono del 5 per cento sudagdione

di reddito dai 90.000 ai 150.000 euro e del 10ceato sulla parte eccedente i 150.000 euro).

% Di seguito si indichera solo “D.L. 138/2011", intkendo il testo come modificato dalla legge di @sione
L.148/2011.

* Si veda anche Decreto del Ministro dell'economiekée Finanze del 21 novembre 2011.

® Per un commento si veda pill avanti alla sezior@ ‘Aederalismo”.

® Di seguito si indichera solo “D.L. 78/2010", intendo il testo come modificato dalla legge di cosieme
L.122/2010.
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Tale contributo di solidarieta € deducibile daldi¢éal complessivo, determinando quindi una flessideka
base imponibile anche dell’addizionale regionalérpéf.”

COMMENTO

Tale disposizione, riducendo la base imponibilel BRIPEF, ha effetti anche sull’addizionale regiogal
all'lRPEF. Si stima che la perdita di gettito rellad all’addizionale regionale allIRPEF, calcolataulla
nuova aliquota di base fissata dall'articolo 28 ldetesso decreto legge 201/2011 all’1,23 per cento
ammonti a -4,9 milioni di euro.

Come si € gia detto per I'lrap, a proposito deltiaolo 2, comma 2, decreto legge 201/2011, talezidne

di gettito di addizionale regionale all'lrpef noromportera una riduzione delle entrate tributariegi@nali
complessive, poiché in sede di determinazione uanZiamento del fabbisogno sanitario, operata
annualmente con delibera CIPE, il minor gettitol@eldizionale regionale all'lrpef sara compensata dn
equivalente aumento della quota di compartecipaziMA attribuita alla Regione. Analogamente, dal20
con l'entrata in vigore del nuovo sistema di finemento delle spese essenziali previsto dal decreto
legislativo 68/2011, un minor gettito di addiziomalegionale all'lrpef sara compensato da un mageior
ammontare trasferito a titolo di fondo perequativo.

Diversamente, tale disposizione avra impatto slhrgio regionale nel caso la Regione decidesse di
applicare la manovra tributaria sull’addizionale genale all'lrpef per gli anni 2012 e 2013, in quan
I'eventuale gettito da manovre fiscali regionalimbeneficia delle dette compensazioni previstalggattito

di base.

E’ altresi importante richiamare la necessita dipdipare I'articolo 11 del decreto legislativo 68/20 che
prevede I'obbligo di compensazione degli effettivdati da interventi statali sulle basi imponib#i sulle
aliquote dei tributi regionali mediante modificaaiquota o attribuzione di altri tributi.

Effetti sull’addizionale regionale all'IRPEF delle misure di aiuto alla crescita
economica (ACE)

D.L. 201/2011 art. 1

L'articolo 1, al fine di incentivare il rafforzamtmn patrimoniale delle imprese, prevede la dedutibil
dall'lRES e dall'IRPEF dei rendimenti dei nuovi app di capitale proprio che sono stabiliti nellasora
nozionale del 3%.

COMMENTO

Tale disposizione, riducendo la base imponibilel' BRIPEF, ha effetti anche sull’addizionale regiogal
alllRPEF. Si stima che la perdita di gettito rela all’addizionale regionale all’'lRPEF, calcolataulla
nuova aliquota di base fissata dall'articolo 28 ldetesso decreto legge 201/2011 all’1,23 per cento
ammonti a 0,7 milioni di euro per I'anno 2012, @@ioni per 'anno 2013 e 2 milioni per I'anno 2014

Per un ulteriore commento si rimanda sopra, alltieslo 2, comma 2 del decreto legge 138/2011.

" Per un commento sulla disposizione che dal 201@ceh le manovre fiscali delle Regioni sull'lrpedi veda pit
avanti, alla sezione “1.3. Federalismo”.
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Deduzione dellIRAP sul costo del lavoro dalla bas e imponibile IRPEF
D.L.201/2011 art. 2¢c. 1

L'articolo 2, al comma 1, prevede la completa dddlitd dell'IRAP calcolata sulle spese per il penale
dipendente e assimilato, ai fini del'lRES e d&REF, a decorrere dal periodo d’'imposta in corsdlal
dicembre 2012.

COMMENTO

La disposizione riguarda la quasi totalita dei setfgpassivi IRAP in quanto richiama espressamentei
soggetti interessati, coloro che determinano lagbi@asponibile ai sensi degli artt. 5, 5-bis, 6, & decreto
legislativo n. 446/97. Sono esclusi gli enti privagn commerciali e gli enti pubbilici.

La deduzione avviene secondo il cd. “principio dgsa” in quanto la norma richiama le disposiziomicdi
all’'articolo 99, comma 1 del DPR n.917/86.

La presente disposizione introduce quindi una nuteduzione dellIRAP calcolata sul costo del laver
valere sulle basi imponibili IRES e IRPEF.

La norma in commento, pur apportando una decisavamione al trattamento dell'IRAP ai fini IRES ed
IRPEF, non modifica le regole di determinazioneladélase imponibile del tributo regionale nel quaie
continua a prevede l'irrilevanza del costo del merale, fatta eccezione per alcune limitate deduzion

I comma 1-bis, al fine di coordinare la disposizointrodotta dal presente decreto con la normativa
preesistente, apporta una modifica all’'articolod®mma 1, del decreto legge 185/2008 (convertiledae,
con modificazioni, dall'articolo 1, legge 28 genm&i009, n. & che aveva introdotto la deduzione del 10
per cento dell'lRAP dalle basi imponibili IRES ePIRF, riferibile forfetariamente agli interessi pagse
alle spese per il personale dipendente.

I comma 1-bis in parola elimina dall’articolo 6 Hdecreto legge 185/2008 il riferimento testualecabto
del lavoro, confermando di fatto la permanenzaalpliecedente deduzione del 10 per cento, ora bileri
forfetariamente solo agli interessi passivi.

Tale disposizione, portando a deduzione 'IRAPcasto del lavoro dalla base imponibile IRPEF, ridua
base imponibile delle relative addizionali regiomad comunale. Per il Veneto si stima che la perdita
gettito relativo all’addizionale regionale allIRAE calcolata sulla nuova aliquota di base fissata
dall'articolo 28 dello stesso decreto legge 201/2@ll'1,23 per cento, ammonti a 5,3 milioni di eur

Per un ulteriore commento si rimanda sopra, alltienlo 2, comma 2 del decreto legge 138/2011.

1.1.3. ULTERIORI NORME FISCALI

Nuovo regime per i contribuenti minimi
D.L. 98/2011 art. 27

La norma in esame ridefinisce, a decorrere dal dfingio 2012, il regime dei contribuenti minimi
disciplinato dai commi dal 96 al 117 dell’articalodella legge 244/2007 e dal DM 02/01/2908regime
fiscale di vantaggio si applica per 5 anni, edartipolare per il periodo d’'imposta in cui e inizd'attivita e

8 Di seguito si indichera solo “D.L. 185/2008", intkendo il testo come modificato dalla legge di @sione
L.2/20009.

® Recante “Modalita applicative per il regime dei tidouenti minimi in attuazione dell'articolo 1, camda 96 a 117,
della L. 24 dicembre 2007, n. 244 (Legge finanaia008)”.
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per i quattro successivi. Il regime agevolato #atia, applicabile anche oltre il quarto anno 8$svo a
quello di inizio dell'attivita ma non oltre il perlo d'imposta di compimento del 35° anno d’eta.

In particolare potranno accedere al nuovo regimenit@mi le persone fisiche che intraprendono uivis
d’'impresa o di lavoro autonomo dal 1° gennaio 2@\&ero che I'hanno intrapresa successivamentd al 3
dicembre 2007, e che possiedono i requisiti priestat predetto articolo 1, commi da 96 a 99 defigge
244/2007 e dall’ articolo 2 del D.M. 2 gennaio 808 condizione che siano in possesso anche dgsiteq
stabiliti dal comma 2 dell’articolo 27 del decrétgge 98/2011.

L'agevolazione si applica, inoltre, a condizione dhcontribuente:

» non abbia esercitato, nei tre anni precedenti, lma'aattivitd artistica, professionale ovvero
d’'impresa anche in forma associata o familiare;

» non eserciti un’attivitd che costituisca una mex@secuzione di altra attivita precedentemente avolt
sotto forma di lavoro dipendente a meno che il ionénte dia prova di aver perso il lavoro o di
essere in mobilita per cause indipendenti dallp@osolonta;

» non abbia realizzato nel periodo d'imposta preceden quello di riconoscimento del predetto
regime, un ammontare di ricavi superiore a 30.0DG0ro nel caso in cui venga proseguita
un’attivita d’'impresa svolta in precedenza da adtvggetto.

| soggetti che aderiranno al “nuovo” regime deitdbaenti minimi, oltre a beneficiare di agevolaziali
natura contabile, sono tenuti al pagamento di ymista sostitutiva dellimposta sui redditi e delle
addizionali regionali e comunali del 5 per cenoao esentati dal pagamento IRAP.

Dal 1° gennaio 2012 per le persone fisiche che, gffatto delle nuove disposizioni e pur avendo le
caratteristiche di cui ai commi da 96 e 99 delticaio 1 della legge 244/1997, non potranno adedire
nuovo regime semplificato per i contribuenti minjraiprevista la possibilitd di poter aderire adregime
contabile semplificato e in ogni caso beneficial esenzione dal pagamento dell’IRAP

COMMENTO

In base alle stime della Relazione tecnica al declegge e previsto, con effetto finanziario a partal
2013, un aumento del gettito complessivo dell’addale regionale all'lrpef pari a 54,1 milioni diugo
(rapportato alla nuova aliquota che, in base altianlo 28 del decreto legge 201/2011 é aumentata a
decorrere dal 2011 dallo 0,9% all'1,23%), in virdiel fatto che applicando i nuovi criteri risulta€leirca il

4% dei soggetti pud continuare ad applicare il ragi dei minimi, mentre il complementare 96% ne
rimarrebbe escluso.

Dato che per il Veneto i soggetti che applicanedime dei contribuenti minimi rappresentano il %,slel
totale nazionale (dati 2008), si stima un aumergbgettito dell’addizionale regionale all'lrpef diase pari

a 3,5 milioni di euro.

Per un ulteriore commento si rimanda all’articol8 el decreto legge 201/2011.

Reclamo e mediazione obbligatoria per atti emessid  allAgenzia delle Entrate
D.L. 98/2011 art. 39¢. 9

I comma 9 introduce, con riferimento agli atti iogitivi emessi dallAgenzia delle Entrate aventlova
non superiore a 20.000 euro, un ulteriore rimedionaistrativo al fine di non aumentare il numerd de
contenziosi tributari pendenti in attesa di giudlizi

19 Si da evidenza della recente pubblicazione di ipeprovvedimenti attuativi a firma del DirettodzIl’Agenzia delle
Entrate datati 22 dicembre 2011 (prott. nn. 18582085825) con i quali sono state diffuse disposizattuative
relative al nuovo regime dei cd. minimi e dellexagazioni fiscali applicabili ai soggetti esclusi.
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La nuova procedura di reclamo € prevista in vidightoria ed & condizione di ammissibilita del seggivo
eventuale ricorso tributario.

Il provvedimento in commento, modificando il deorétgislativo n. 546/1992, prevede la presentazaine
un reclamo da parte del contribuente volto all'dlamiento, totale o parziale, dell'atto ovvero finahto al
componimento della controversia tramite proceduraatiiazione.

Il reclamo va presentato alle competenti Direzi@rovinciali o alle Direzioni Regionali dell’Agenzidelle
Entrate che lo esamineranno tramite le struttuneuidde alla gestione del contenzioso. Dette steittu
vaglieranno i reclami pervenuti in piena autonomigpetto alle diverse strutture che hanno curato
l'istruttoria degli atti reclamabili e se del capmcederanno ad un riesame dell’atto o ad un feotali
mediazione.

Il termine e le modalita di presentazione del nedasono quelli previsti per l'introduzione del niso
giurisdizionale.

Atteso che la procedura del reclamo prevede unanaata fase di mediazione, in relazione agli atti
interessati da reclamo é esclusa la possibilitésdiruire dell'istituto della conciliazione giudate nella fase
contenziosa.

Decorsi novanta giorni senza che sia stato notifidaccoglimento del reclamo o senza che sia stata
conclusa la mediazione, la disposizione prevedel ceelamo produce gli effetti del ricorso.

Il termine per la costituzione in giudizio del roente decorre dalla scadenza del predetto terdiinevanta
giorni o dalla data di notifica del provvedimeniaidetto o di accoglimento parziale del reclamo.

Disposizioni in materia di definizioni delle liti p endenti
D.L. 98/2011 art. 39 c. 12

Con la norma in esame viene prevista la possildii@definire le liti fiscali di valore non superma 20.000
euro in cui é parte 'Agenzia delle Entrate, peridelta data del 1° maggio 2011 innanzi alle Consiaisi
Tributarie o al Giudice Ordinario, in ogni gradd deudizio. Definire significa chiudere la contrage@ con
I’Amministrazione Finanziaria in base ad una spegifstanza formulata dal soggetto che ha prog&sto
introduttivo del giudizio tramite il pagamento di importo che puo variare da un minimo di 150 eagdain
massimo del 50% del valore della lite a secondBad@hontare degli importi in contenzioso e delltesi
dell'ultima pronuncia.

Aumento aliquote IVA ordinaria e intermedia

D.L. 98/2011 art. 40 c. 1-ter, 1- quater (come modificati dal D.L. 138/2011 art. 1 e dal D.L.
201/2011art. 18 c. 1 lett. b)

Il comma 1ter dell’ articolo 40 prevede che le aliquote Iva tiéle del 21 per cento siano incrementate di 2
punti percentuali dal 1° ottobre 2012 e di ultarib punti percentuali dal 1° gennaio 2014.

In base la comma quaterla disposizione non sara applicata nel caso irentro il 30 settembre 2012 sia
adottata una riforma fiscale e assistenziale preveda il riordino della spesa in materiaaecinonché
I'eliminazione o la riduzione dei regimi di esenz® esclusione e favore fiscale che si sovrappangtia
prestazioni assistenziali, tale da comportare uglionamento ai fini dell’indebitamento almeno pari
13.119 milioni di euro per il 2013 e a 16.400 milidal 2014.
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COMMENTO

La disposizione in commento, che é stata sostaneizk riscritta dal decreto legge 201/2011, iniziahte
come “clausola di salvaguardia” del miglioramenteidsaldi atteso dalla riforma fiscale e assistefeia
prevedeva una riduzione automatica di numerosimegii esenzione, esclusione e favore fiscale, nella
misura del 5 per cento nel 2013 e del 20 per cerid2014. Da tale misura erano attese maggiori &tetr
almeno pari a 4 miliardi di euro nel 2012, a 16 iamitli nel 2013 e a 20 miliardi dal 2014, che castiano
una parte consistente della manovra di correzioee shldi introdotta dal decreto legge 98/2011 e dal
decreto legge 138/2011. Tra le agevolazioni cheslsiaero state cancellate c’erano quelle a favordedel
persone fisiche per la casa, la famiglia, il lavoedla pensione, le erogazioni liberali, le agevaaz in
materia di enti non commerciali, le agevolazionilesimposte dirette e sul'lRAP in materia di impee le
agevolazioni in materia di accise, le agevolazionmateria di IVA nonché le agevolazioni in matedia
registro ed imposte catastali.

La norma riscritta dal decreto legge 201/2011 cdwelausola di salvaguardia” del maggiore gettito ako
dalla ridorma fiscale prevede I'aumento delle alge [VA.

Mentre un taglio dei regimi agevolativi avrebbe seffetti indiretti anche sul gettito dell’addinale
regionale Irpef, 'eventuale variazione dell’'lVAmémpatta sul bilancio delle Regioni.

Proroga del termine per determinare la tariffa dell  a tassa auto
D.L. 216/2011 art. 29 c. 16-ter

I comma, introdotto in prima lettura alla Camedispone, in deroga al termine del 10 novembre tfissa
dall'articolo 24 del decreto legislativo 30 dicembt992, n. 504 e limitatamente allanno 2012, &he |
Regioni possono determinare I'importo della tasstraobilistica con proprio provvedimento approvato
entro il 31 dicembre 2011.

1.2. TRASFERIMENTI STATALI

Possibili ricadute sui bilanci regionali delle ridu zioni alle dotazioni dei Ministeri e
perenzione amministrativa dei residui passivi nel b ilancio dello Stato
D.L. 98/2011 art. 10 (come modificato dal D.L. 138/2011 art. 1 c. 1), L. 183/2011 art. 3, 4

L'articolo 10 del decreto legge 98/2011, poi inttgrdal decreto legge 138/2011, ha fissato il cramdei
Ministeri alla riduzione dell'indebitamento nettel& amministrazioni pubbliche a decorrere dal 2012
complessivi 7.000 milioni per il 2012, 6.000 miligrer il 2013 e a 5.000 milioni per il 2014.

RIDUZIONI DI SPESA DEI MINISTERI (indebitamento net to)

2012 2013 2014
DL 98/2011 (art. 10) 1000 3500 5000
DL 138/2011 (art. 1) 6000 2500
RIDUZIONE TOTALE 7000 6000 5000

milioni di euro
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Il decreto del Presidente del Consiglio dei minidal 28 settembre 2011, adottato ai sensi delteld 1,

comma 1, del decreto legge 138/2011, ha indicatidlzioni di spesa per ciascun Ministero, inted@nosi
la tabella C allegata al decreto legge 98/2011lirlewdo anche le riduzioni di spesa intervenuteuim
secondo momento con il decreto legge 138/2011.

Gli articoli 3 e 4 della Legge di stabilita 2012dbe 183/2011), distinguendo tra spese rimodulalsfiese
non rimodulabili, hanno attuato le riduzioni di specosi previste.

L’articolo 10 del decreto legge 98/2011 disponehanii materia di conservazione degli stanziameniie
residui passivi nel bilancio dello Stato prevedendo

1) il definanziamento delle autorizzazioni di spasa impegnate sulla base delle risultanze del Rentb

generale dello Stato relativo agli anni 2008, 2808010. Per quanto riguarda la costituzione in ecoa

delle somme stanziate per spese in conto capitaten@mpegnate a chiusura dell’esercizio, il dextegge

138/2011, articolo 1, comma 33-bis, ha previsto pbEsano essere mantenute in bilancio, quali regidu

I'esercizio successivo a quello cui si riferiscono;

2) la perenzione amministrativa dei residui deflese correnti e in conto capitale non pagati ahsecondo
esercizio successivo a quello in cui é stato tscilirelativo stanziamento.

La norma € potenzialmente in grado di produrre sighificativi agli impegni di spesa iscritti nbllancio

dello Stato e destinati al finanziamento di intetvé conto capitale (in particolare contributugennali).

COMMENTO

Alcune delle riduzioni che riguardano i capitoliiddinisteri si riflettono sugli stanziamenti chegtiardano
trasferimenti dello Stato alle Regioni: si rilevarpesempio una riduzione del FAS (ora rinominatodio
per lo sviluppo e la coesione) negli anni di prograazione 2012-2015 per complessivi 9,5 miliardghen
se alla luce del decreto legge 98/2011 (articolocbfnma 4) le riduzioni dovrebbero riguardare leornse
statali, non quelle destinate alla programmazioegionale.

Azzeramento del Fondo strategico per il Paese
D.L. 98/2011 art. 13

Viene disposto I'azzeramento delle risorse del Bostdategico per il Paese a sostegno dell’econoeaile
per gli anni 2012-2020 (252 milioni di euro pe2@12, 392 milioni per il 2013, 492 milioni per 024).

COMMENTO

La maggior parte del fondo é stata storicamentetidata ad alcune Regioni prevalentemente del Centro
Sud.

Finanziamento del Trasporto Pubblico Locale per I'a nno 2012

D.L. 98/2011 art. 21 c. 2, 3 (come modificato dal D.L. 216/2011 art. 27), D.L. 201/2011 art.
30c.2,3eart. 47

Per le esigenze del trasporto pubblico locale dret® legge 98/2011, articolo 21, comma 3, hauistita
decorrere dal 2011 un fondo di 400 milioni di eukoui utilizzo € escluso dai limiti del patto sliabilita.
Dal 2012 lo stanziamento del fondo e stato aumeraatomplessivi 1.200 milioni di euro dall’articad®,
comma 3, del decreto legge 201/2011.
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Le modifiche introdotte dal decreto legge 216/20ddepiscono quanto previsto nell’accordo per #piato
pubblico locale siglato da Governo, Regioni e Contoirscorso 21 dicembre 2011, prevedendo che dntro
mese di febbraio 2012, con Intesa tra Governo eédRegiano fissati per il triennio 2012-2014:

» gli obiettivi di efficientamento e di razionalizzane del trasporto pubblico locale;
le misure da adottare a riguardo entro il primméstre 2012;
le modalita di monitoraggio dell’attuazione dellesore;
i criteri di riparto del fondo istituito dal deccelegge 98/2011,
i compiti dell”Osservatorio nazionale sulle patiie del trasporto pubblico locale”, istituito dalla
legge 244/2007, tra cui ci sara quello di moniteréattuazione dell'intesa e di predisporre il gppan
di ripartizione del fondo.
L’articolo 21, comma 2, del decreto legge 98/20&%tuha inoltre al finanziamento del trasporto pidabl
locale, anche ferroviario, una quota fino a 314ianildi euro delle risorse derivanti dal recuperaiditi
illegittimi di cui all’articolo 24 del decreto leggl85/2008.
Si tratta di risorse stanziate inizialmente peRGil1l per spesa di investimento che, in base afifacc
Governo-Regioni-Comuni del 21 dicembre 2011 swdririamento del TPL, sono state rinviate al 2012 con
la possibilita di impegnarle anche per costi d’eizén.
Le relative spese sono sottoposte al rispetto atsb pli stabilita.
In base al successivo decreto legge 201/2011 ¢brti80) il fondo per il finanziamento del trasporto
pubblico locale istituito dal decreto legge 98/2014 partire dal 2013 sara alimentato da una
compartecipazione al gettito delle aliquote subuaaanti (rimodulate dall’articolo 15 dello stessecteto),
con aliquota da stabilire con decreto del Presaldet Consiglio dei Ministri entro il 30 settemi2@12.
I comma 3 modifica anche il decreto legislativdZBl1 sul federalismo fiscale regionale: sopravvave
compartecipazione regionale all'accisa sulla benathe dal 2013 avrebbe dovuto essere sostituitaica
corrispondente quota di addizionale Irpef.
| trasferimenti relativi al trasporto pubblico ldéeaaranno fiscalizzati attraverso le accise sudlazina e sul
gasolio dal 2013.
Per quanto riguarda il finanziamento del traspgriblico locale nel 2011, il decreto legge 201/2011
(articolo 30, comma 2) ha previsto I'utilizzo per ésigenze relative ai contratti di servizio dekporto
ferroviario delllanno 2011 delle risorse, pari a54gilioni di euro, stanziate nel 2009 per spese di
investimento dal decreto legge 185/2011. Contesieiale, il comma 2 ha abrogato i riferimenti aiestidi
premialita inizialmente previsti per il riparto tdli somme.
Si ricorda che, per quanto riguarda i criteri dliarto di queste risorse, le Regioni hanno gia towm
accordo nella Conferenza del 22 settembre 201&uiirsi assegna con criteri di premialita il 25 pento
delle risorse.
L’articolo 47, comma 2, al fine di garantire la tonita del servizio pubblico svolto da Trenitalizelle
more della stipula dei contratti di servizio, prégeche il MEF corrisponda a Trenitalia SpA le somme
stanziate per I'anno 2011 dal bilancio di previsiakello Stato. Trattandosi di un utilizzo di risorgia
previste a legislazione vigente, la disposiziona determina nuovi o maggiori oneri a carico deafdio
statale.

YV V V V

COMMENTO

La disposizione che assegna 425 milioni (gia ptevdalla legge 220/2010, articolo 1 comma 6, e dal
decreto legge 185/2008, articolo 25 comma 1, pese di investimento) alle esigenze dei contratti d
servizio del 2011 non comporta nuovi 0 maggioriroper il bilancio statale, in quanto non attribus
nuove risorse alle Regionie ma utilizza risorse iaviste a legislazione vigente e iscritte in corgsidui.
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La disposizioni dovrebbero sbloccare risorse cherfa tardavano ad essere ripartite, con le qualiadbe
chiudersi la partita relativa al finanziamento pénno 2011.

Per quanto riguarda il finanziamento del traspogabblico locale per il 2011, si rileva che l'accardra
Governo e Regioni del 16 dicembre 2010 (recepiltadagge di stabilita 2011) prevedeva I'impegnd de
Governo ad assicurare nel 2011 il reintegro di ris® ridotte per effetto dell’applicazione dei taglel
decreto legge 78/2010. Delle risorse concordatey sono mai stati erogati i 75 milioni di euro che
avrebbero dovuto essere aggiuntivi rispetto ai 42fioni previsti dalla legge 220/2010 e i 400 milio
previsti dal decreto legislativo 68/2011, articald, a valere sulle risorse FSE.

Per quanto riguarda invece il 2012, in base all'acto del 21 dicembre 2011, il finanziamento pe2dlL2
ammonta complessivamente a 1.748 milioni di eultre@i 314 milioni che, come si € gia detto, sono
“slittati” dal 2011 al 2012, 1.200 costituiscono fbndo istituto dal decreto legge 98/2011 e 86 anili
saranno stanziati dopo la sottoscrizione del “Patier I'efficientamento e la razionalizzazione dakporto
pubblico locale italiano”, prevista entro febbraid.e Regioni si sono inoltre impegnate a destinare a
finanziamento del trasporto ferroviario ulteriori4® milioni di euro per coprire I'IVA sui contrattili
servizio, rivedendo l'accordo sui tagli ai trasfierenti del 18 novembre 2011 e stornandoli dall’edili
sanitaria, unico finanziamento statale che le Regavevano deciso di conservare per il 2012.

Le modifiche introdotte dal decreto legge 216/20Ehno semplificato la procedura per il riparto del
finanziamento per il trasporto pubblico locale (ftndi 1.200 milioni) rispetto a quanto precedentetae
previsto dall’articolo 21 del decreto legge 98/20FVitando di ricorrere ad una Commissione pardati
costituita ad hoc per individuare criteri premiali.

Revoca di finanziamenti per le infrastrutture strat  egiche
D.L. 98/2011 art. 32

L’articolo 32, comma 1 istituisce, nello stato deyisione del Ministero delle infrastrutture e taisporti il
“Fondo infrastrutture ferroviarie e stradali”, cama dotazione di 930 milioni per 'anno 2012 e 0.00
milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2013280l6. Le risorse del fondo sono assegnate dal €IPE
sono destinate prioritariamente, come segnalatta dalazione tecnica, agli interventi ferroviariagi
individuati con le delibere CIPE del 18 novembré& @0

» n. 83: Potenziamento dell’asse ferroviario Monab@rona: Galleria di base del Brennero;

» n. 84: Linea AV-AC Milano — Genova: Terzo valicoil&ovi;

» n. 85: Linea AV-AC Milano - Verona: Tratta Trevigl+ Brescia.

Le risorse del Fondo sono destinate anche ai dtrdrgrogramma con RFI S.p.A. e ANAS S.p.A..
Per quanto riguarda le opere del Programma déditasinutture Strategiche, I'articolo 32 disponedaoca
dei finanziamenti alle opere che che tardano adzare. In particolare:

» sono revocati i finanziamenti assegnati dal CIP&oeih 31 dicembre 2008 per i quali, alla data di
entrata in vigore del presente decreto legge, mrstato emanato il relativo decreto ministeriale
previsto dall'articolo |, comma 512, della legge286/2006 che autorizza I'utilizzo dei contributi
pluriennali e non sia stato pubblicato il bandgalia;

» sono revocati anche i finanziamenti assegnati dREGer la realizzazione delle opere ricomprese
nel Programma delle Infrastrutture Strategicheiisoggetti beneficiari, autorizzati alla data dé&l 3
dicembre 2008 all'utilizzo dei limiti di impegnod®i contributi pluriennali con il relativo decreto
interministeriale, alla data di entrata in vigorel ghresente decreto legge non abbiano assunto
obbligazioni giuridicamente vincolanti, non abbigrandito la gara per I'aggiudicazione del relativo
contratto di mutuo ovvero, in caso di loro utilizzediante erogazione diretta, non abbiano chiésto i
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pagamento delle relative quote annuali al Ministéglhe Infrastrutture e dei Trasporti e non sidcsta
pubbilicato il relativo bando di gara;

» sono revocati infine i finanziamenti assegnati fgerprogettazione delle opere ricomprese nel
Programma delle Infrastrutture Strategiche peraligalla data di entrata in vigore del presente
decreto legge, non sia stato emanato il decretnmbisteriale, ovvero i cui soggetti beneficiari,
autorizzati alla data del 31 dicembre 2008 alia#d dei limiti di impegno e dei contributi
pluriennali, non abbiano assunto obbligazioni giiwamente vincolanti, non abbiano bandito la gara
per l'aggiudicazione del relativo contratto di nmtavvero, in caso di loro utilizzo mediante
erogazione diretta, non abbiano chiesto il pagamdalle relative quote annuali al Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti.

Rifinanziamento del Fondo per esigenze indifferibil i anche per il Fondo politiche
giovanili

L. 183/2011 art. 33 c.1

La dotazione per I'anno 2012 del Fondo per il friamento di interventi urgenti e indifferibili, igtito
nello stato di previsione del Ministero del’lEconiame delle Finanze dal decreto-legge 5/2009, é
incrementata di 1.143 milioni di euro e sara ripaxton Decreto del Presidente del Consiglio daiidii tra

otto finalita, tra cui il Fondo nazionale per leliiche giovanili e il Contratto di programma peli g
Investimenti del Gruppo Ferrovie.

Rifinanziamento del Fondo per lo sviluppo e la coes  ione e nuove destinazioni anche
per 'edilizia sanitaria dal 2015

L. 183/2011 art. 33¢c. 3

La dotazione del Fondo per lo sviluppo e la coesi@x Fondo per le Aree Sottoutilizzate) per 'a20d5 é
incrementata di 2.800 milioni da destinare, coerniento alla programmazione 2014-2020:
» alla prosecuzione di interventi infrastrutturaldiifieribili

» alla messa in sicurezza di istituti scolastici
» all'edilizia sanitaria
» al dissesto idrogeologico
» ad interventi per le imprese.
Rifinanziamento del Fondo sociale per occupazione e formazione per

ammortizzatori sociali in deroga 2012
L. 183/2011 art. 33 c. 20

Il Fondo sociale per occupazione e formazione iraniziato di 1.000 milioni per I'anno 2012, dirediil
attivare, per detto anno, gli interventi usualmentarico del fondo (ammortizzatori sociali in dgeed altri
interventi finalizzati).

I commi che seguono prevedono la disciplina parolacessione dei c.d. ammortizzatori in deroga daer
proroga di altri interventi finalizzati alla tutetkel reddito
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COMMENTO

Stato e Regioni hanno concordato di confermare anaér gli anni 2011-2012 le misure di sostegno del
reddito e degli ammortizzatori sociali in derogdrodotti per il biennio 2009-2010. Il finanziamendegli
interventi e per il 60 per cento a carico dello tét& per il 40 per cento a carico delle Regioni.base
all'accordo, la quota a carico del Veneto per glira 2009-2012 ammonta a 236,3 milioni di euro, finati

per 139,2 milioni con il POR quota Unione europgaee 97,1 milioni con il POR quota nazionale.

Rifinanziamento del Fondo prestiti d’'onore e borse di studio
L. 183/2011 art. 33 c. 27

Il Fondo di intervento integrativo per la concessidli prestiti d’'onore e I'erogazione di borse tdidso agli
studenti universitari € incrementato di 150 milidheuro per I'anno 2012.

COMMENTO

Il Fondo fa parte dei trasferimenti tagliati alleeBioni in base al decreto legge 78/2010. La legge d
stabilitd 2011 (legge 220/2010) I'aveva rifinartzai 100 milioni di euro per il 2011.

1.3. FEDERALISMO

Federalismo demaniale e fondi comuni di investiment 0: disposizioni in materia di
valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico

D.L. 98/2011 art. 33, D.L. 138/2011 art. 3 c. 12, L. 183/2011 art. 6, D.L. 201/2011 art. 27

La disposizione prevede la costituzione di una &aaili Gestione del Risparmio (SGR), partecipatéian
totalitaria dal Ministero del’Economia e delle Rirze (con capitale di 2 milioni di euro), per ligtione di
uno o piu fondi d'investimento al fine di partedipaai fondi d’investimento immobiliari chiusi prossi
dagli enti territoriali per la valorizzazione odesmissione del proprio patrimonio disponibile.

| fondi istituiti da tale SGR possono, partecipamdprocedure di selezione competitiva con altrestitori
qualificati, aderire ai fondi immobiliari eventuadémie promossi dalle Regioni e dagli Enti localidmate la
sottoscrizione di quote da questi offerte su basepetitiva a investitori qualificati al fine di ceeguire la
liquidita necessaria per la realizzazione degériventi di valorizzazione

Ai fondi d'investimento immobiliare degli enti [dcpossono essere apportati sia i beni immobili deitti)
compresi nel “Piano delle alienazioni e valorizeaziimmobiliari” (allegato al bilancio di previsien
contenente l'elenco dei beni immobili non struménddl'esercizio delle funzioni istituzionali dedihte,
suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissdncon le procedure previste dall'articolo 58 dietreto
legge 112/2008 che lo ha introdotto, sia gli imrtidibasferiti ai sensi del decreto legislativo 88l @010
(federalismo demaniale).

Il fondo o i fondi nazionali potranno sia investirefondi territoriali, ma anche direttamente peqgaisire
immobili in locazione passiva alla Pubblica Ammiragione.

La norma prevede infine la liquidazione della sticieéatrimonio dello Stato S.p.a..

Per la valorizzazione, gestione ed alienazionepd&imonio immobiliare delle amministrazioni puladble
l'articolo 27, comma 1, del decreto legge 201/2@ttfibuisce al MEF la facolta di promuovere iniziatper
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la costituzione di societa, consorzi o fondi imntiabi in cui Stato, enti territoriali ed enti vigili
conferiscono i propri immobili ovvero i diritti régosseduti sugli immobili.

L’Agenzia del Demanio verifica la fattibilita debiperazione, partecipa alle societa costituite, eppdo
immobili statali ovvero aderendo quale soggettariziatore, e seleziona con procedure di evidenkhlica
eventuali soggetti privati.

Conclusa la procedura di individuazione degli imiipgli enti interessati dovranno pronunciarsiren60
giorni.

Un’altra novita introdotta dalla stessa disposigi@rappresentata dall'inserimento, previa intesh’;Piano
delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari”, gieimmobili di proprieta dello Stato, individuatial MEF,
che insistono nel territorio regionale.

Viene inoltre introdotto (decreto legge 201/201tticalo 27, comma 2) un nuovo strumento di
valorizzazione economica degli immobili pubblidi;Programma unitario di valorizzazione territogal Si
tratta di un piano di valorizzazione unico di tugli immobili di proprieta pubblica, anche statalieadenti
nel territorio regionale, compresi quelli oggetiovdlorizzazione ex decreto legislativo 85/201@mosso
dal Presidente della Giunta regionale d’intesa leoRrovincia e i Comuni interessati, in coerenza gb
indirizzi di sviluppo territoriale e volto ad attra interventi di sviluppo sostenibile locale.

In materia di gestione del patrimonio pubblicortieolo 6 della legge 183/2011 prevede l'avvio di u
processo di dismissioni di beni immobili stataldegli altri enti pubblici non territoriali ad usavdrso da
quello residenziale, da individuare con uno o pRAM, attraverso il conferimento a fondi immobilidta
norma fa salvi gli immobili gia ricompresi neglieekchi redatti ai sensi del decreto legislativo sul
federalismo demaniale per la cessione agli enitaeali.

| proventi derivanti dalla cessione di quote deidioo delle azioni delle societa di gestione soastidati
alla riduzione del debito pubblico.

Il primo decreto ministeriale con un elenco di bdai conferire dovra essere approvato entro il 30eap
2012 e dovra contenere, oltre ad immobili della&talmeno il 20 per cento delle carceri inutilizza delle
caserme in uso alle forze armate.

In materia di dismissioni degli immobili stataliatticolo 3, comma 12, del decreto legge 138/20é&4tida
una quota pari al 10 per cento dei proventi detivdalla dismissione degli immobili del Ministerelth
Difesa non piu utilizzati o anche in uso allamrsinazione della difesa nei quali sono tuttora prése
funzioni altrove ricollocabili, anche agli enti tioriali interessati ai processi di valorizzaziomeerché li
destinino a spese di investimento.

Sblocco dal 2012 delle manovre fiscali su addiziona  le regionale e comunale all’'lrpef

D.L. 138/2011 art. 1 c. 10, 11 (come modificato dal D.L. 201/2011 art. 13 c. 16), D.L.
216/2011 art. 29 c. 14

L'articolo 1, comma 10, anticipa al 2012 la facg@r le Regioni di maggiorare I'aliquota di addizde
regionale all'lrpef fino alla misura massima di (6nti percentuali utilizzando esclusivamente ghssi
scaglioni di reddito stabiliti, ai fini dellimpastsul reddito delle persone fisiche, dalla leggeatt, nel
rispetto del principio di progressivitd. Le manovrevigore alla data di entrata in vigore del démre
legislativo 68/2011 (cd. federalismo regionale)airgono ferme fino al 31 dicembre 2011.

Per il 2011, il decreto legge 216/2011, articolg 20mma 14, ha previsto la facolta per le Regidni d
deliberare modifiche dell’addizionale regional€lgief entro il 31 dicembre 2011 (con pubblicaziomne
Gazzetta Ufficiale anche successiva a tale datdeinga all’articolo 50, comma 3 del decreto legigb
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446/1997). Inoltre, la norma precisa che le vaoiazapprovate dalle Regioni si applicheranno saoilava
aliquota di base dell’1,23 per cento.

Per quanto riguarda i Comuni, l'articolo 1, commadédl decreto legge 138/2011 prevede lo sblocco
definitivo dell'addizionale comunale all'lrpef a crere dal 2012, sopprimendo la disposizione detato
legislativo 23/2011 (cd. federalismo municipaleg alisciplinava la graduale cessazione della sofgens
del potere dei Comuni di istituire tale addizionaevero di aumentarla nel caso fosse gia stataiiat

COMMENTO
L'anticipo dal 2013 al 2012 della flessibilita fele sull’addizionale Irpef permette di usare la
maggiorazione anche per coprire fabbisogni di spedsasanitaria.

Incremento dell’aliquota di base dell'addizionaler  egionale all'lRPEF
D.L.201/2011 art. 28¢c. 1, 2,5

L’articolo 28, ai commi 1 e 2, dispone l'incremen® decorrere dal 2011, dall’'attuale 0,9% all'1,23%
dell’aliquota di base dell’addizionale regional€lRPEF sia per le Regioni a Statuto Ordinario giez le
Regioni a Statuto Speciale. Al maggiore gettitavdete dall'addizionale regionale all'lRPEF finalaa al
finanziamento del Servizio Sanitario Nazionale isponde una riduzione di pari importo della
compartecipazione IVA (comma 5).

COMMENTO

Per il Veneto si stima un maggior gettito della tgudi base dell'addizionale regionale al'lRPEF pax
186 milioni di euro (I'8,9% dell'incremento di gitt stimato dalla Relazione tecnica a livello namte),
che tuttavia non comportera un aumento delle eattabutarie regionali complessive poiché, comee si
visto gia per I'IRAP all'articolo 23 del decretodge 98/2011, in sede di determinazione del finaner#o
del fabbisogno sanitario, operata annualmente cafibdra CIPE, il maggior gettito dell’addizionale
regionale all'lrpef sara compensato da un’equivaienmiduzione della quota di compartecipazione IVA
attribuita alla Regione. Analogamente, dal 2013 tentrata in vigore del nuovo sistema di finamaento
delle spese essenziali previsto dal decreto letiysla68/2011, un maggior gettito di addizionalgianale
all'lrpef sara compensato da un minore ammontaesfierito a titolo di fondo perequativo.

1.4. ALTRE DISPOSIZIONI

Nuovi limiti di indebitamento
L. 183/2011 art. 8

Riguardo all'indebitamento, la disposizione intrtido dall’articolo 8 riduce il limite massimo
dell'indebitamento di cui all'articolo 10 della lgg 281/70: I'mporto complessivo delle annualita di
ammortamento per capitale e interesse dei mutuiele dltre forme di indebitamento in estinzione
nell’esercizio considerato non puo superare il 20 gento (e non piu il 25 per cento) dellammontare
complessivo delle entrate tributarie non vincolate.

E’ demandata a successivo decreto ministerialisdafione di casi e modalita per la riduzione @dlitt per

gli enti territoriali che presentino un’eccessididferenza percentuale rispetto al debito mediogaaite.
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Il conferimento di immobili ai fondi immobiliari alla SGR del Ministero del’Economia e considenata
misura equivalente alla riduzione del debito.

Tali disposizioni sono definite principi fondament coordinamento della finanza pubblica ai seaesgli
articoli 117 comma 3 e 119 comma 2 della Costitoio

In seguito il decreto legge 216/203,1con I'articolo 27, comma 2 (“Deroga al limite’mtlebitamento per
le regioni e le province autonome di Trento e Bot¥y, é intervenuto ad attuare una parziale dextga
limite all'indebitamento modificato come sopra sfieato, inserendo il comma 2-bis all’articolo 8lide
legge 183/2011, prevedendo che il limite restiSfer quanto riguarda I'indebitamento autoriz£ato al
31 dicembre 2011 per finanziare impegni assunt fah 14 novembre 2011 per spese di investimento,
derivanti da obbligazioni giuridicamente perfezitena risultanti da un prospetto da allegare aligdedi
assestamento del bilancio 2012; listituto finatmia pertanto pud concedere tali finanziamenti s#o
relativi agli impegni di cui al prospetto ed e temad acquisire un’attestazione in merito da paeléente.

COMMENTO
Si rileva una possibile difficoltd amministrativorgtabile per alcuni enti nell’individuare gli impagassunti
fino al 14 novembre 2011, non essendo la stessaaiaadi chiusura dell’esercizio.

Finanziamento di infrastrutture con agevolazioni fi scali
L. 183/2011 art. 18

L’articolo 18 prevede la possibilita di ridurre dinad azzerare i contributi pubblici previsti per la
realizzazione di nuove infrastrutture autostradali, nuove opere di infrastrutturazione ferroviaria
metropolitana e di sviluppo ed ampliamento deiipoidei collegamenti stradali e ferroviari inerengiorti
nazionali appartenenti alla rete strategica tramgma di trasporto da realizzarsi in finanza digetto,
attraverso compensazioni di natura fiscale sullposte sui redditi, sulllRAP, sull'lVA e sul canord:
concessione.

2. SPESE

2.1. PATTO DI STABILITA’

Nuovo patto di stabilita interno: parametri di virt uosita

D.L. 98/2011 art. 20 (come modificato dal D.L. 138/2011 art 1 e dalla L. 183/2011 art. 30),
L. 183/2011 art. 32, D.L. 201/2011 art. 28

Il decreto legge 98/2011 (articolo 20, comma 5)sicoome modificato dal successivo decreto legge
138/2011 (articolo 1, comma 8), ha introdotto unamso di Regioni, Province e Comuni alla realizznae
degli obiettivi di finanza pubblica pari complesmivente a 6.000 milioni di euro per il 2012 e 6.4@0 il
2013 e peril 2014.
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Per le Regioni a Statuto Ordinario si tratta di uitkuzione dei tetti di spesa di 1.600 milioni dire a
decorrere dal 2012, che si somma ai risparmi geaigti dal decreto legge 78/2010, pari a 4.500amildi
euro (che hanno determinato una corrispondenteiade dei trasferimenti statali).
Il decreto legge 138/2011 (articolo 1, comma 12p&@ anche previsto due tipologie di sgravi.
La prima riguarda I'utilizzo di una quota pari 820 milioni di euro del gettito derivante dall’aunte della
tassazione sulle imprese del settore energetitmdoito dall’articolo 7 dello stesso decreto (t8obin
Tax”), per ridurre il contributo degli enti terriiali alla manovra.
La legge di stabilita per il 2012 (legge 183/20Htticolo 30), evitando il rinvio alla decretazione
ministeriale, ha ripartito tale riduzione come sEgi60 milioni di euro alle Regioni a Statuto Oatin, 370
milioni alle Regioni a Statuto Speciale, 150 miliafie Province e 520 milioni ai Comuni (con popotme
superiore ai 5.000 abitanti).
La seconda riduzione €& quella prevista dall'artc@0, comma 3, del decreto legge 98/2011, che ha
introdotto un ulteriore sgravio del contributo demgiti territoriali alla manovra di finanza publdipari a 95
milioni per le Regioni a Statuto Ordinario, 20 mili per le Province, 65 milioni per i Comuni chsuttano
virtuosi e 20 milioni di euro per gli enti che asb nel 2012 la sperimentazione dell’armonizzazideie
sistemi contabili.
Dal 2012, viene anche introdotto (articolo 20, camgy decreto legge 98/2011) un criterio premiale,
costruito su una serie di indicatori di virtuositapase ai quali gli enti territoriali che si cmtheranno nella
classe piu virtuosa non concorreranno al migliorsimelei saldi di finanza pubblica imposto al conpar
la loro quota di concorso sara attribuita agli eht risulteranno non virtuosi.
Gli enti territoriali di uno stesso comparto, caceeto MEF, d’intesa con la Conferenza Unificataasno
ripartiti in due classi, sulla base dei seguerdiaatori:

» rispetto del Patto di Stabilita nel triennio preeet;

» autonomia finanziaria;

» equilibrio di parte corrente;

» rapporto tra le entrate di parte corrente riscessecertate.
Dal 2013 (legge 183/2011, articolo 30, comma 3)naidella virtuosita saranno considerati anclseguenti
indicatori:

» prioritaria considerazione della convergenza tesaystorica e costi e fabbisogni standard;

» incidenza della spesa del personale sulla spes@nterdell’ente in relazione al numero dei

dipendenti in rapporto alla popolazione residente;
» tasso di copertura dei costi dei servizi a domandiaiduale per gli enti locali;
» per le Regioni, rapporto tra gli introiti derivamtall’effettiva partecipazione all'azione di cordta
all'evasione fiscale e i tributi erariali;

» effettiva partecipazione degli enti locali all’az®di contrasto all’evasione fiscale;

» operazioni di dismissione di partecipazioni sa@rietnel rispetto della normativa vigente.
Come si legge nella tabella che segue, il concoosaplessivo degli enti territoriali alla correziodei conti
pubblici previsto dalle manovre introdotte nel 2Qfdnendo conto dello 2sconto” per la “Robin Taxdie
quello per la premialitd) € quindi di 4.000 miliafiieuro, cosi distribuiti: 745 milioni di euro per Regioni
a Statuto Ordinario, 1.630 milioni per le Regionbtatuto Speciale, 530 milioni per le Province £1%.
milioni per i Comuni. Da questi obiettivi saranmmwitre scontati ulteriori 20 milioni di euro peri ghti che
parteciperanno alla sperimentazione in materiardoaizzazione dei sistemi contabili.

' Di seguito si indichera solo “D.L. 216/2011"téndendo il testo come modificato dalla legge divessione

L.14/2012.
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Concorso degli Enti territoriali alla manovra di fi
interventi sul Patto di Stabilita

nanza pubblica:

(milioni di euro)

Enti 2012 2013 2014
REGIONI STATUTO ORDINARIO
DL 98/2011 + DL 138/2011 1600 1600 1600
sconto "Robin Tax" 760
ulteriore sconto DL 98/11 art. 20 c. 3 95
contributo totale ultime manovre 745 1600 1600
DL 78/2010 4500 4500 4500
contributo totale 5245 6100 6100
REGIONI A STATUTO SPECIALE
DL 98/2011 + DL 138/2011 2000 2000 2000
sconto "Robin Tax" 370
ulteriore sconto DL 98/11 art. 20 c. 3
contributo totale ultime manovre 1630 2000 2000
DL 78/2010 1000 1000 1000
contributo totale 2630 3000 3000
PROVINCE
DL 98/2011 + DL 138/2011 700 800 800
sconto "Robin Tax" 150
ulteriore sconto DL 98/11 art. 20 c. 3 20
contributo totale ultime manovre 530 800 800
DL 78/2010 500 500 500
contributo totale 1030 1300 1300
COMUNI
DL 98/2011 + DL 138/2011 1700 2000 2000
sconto "Robin Tax" 520
ulteriore sconto DL 98/11 art. 20 c. 3 65
contributo totale ultime manovre 1115 2000 2000
DL 78/2010 2500 2500 2500
contributo totale 3615 4500 4500
TOTALE ENTI TERRITORIALI
DL 98/2011 + DL 138/2011 6000 6400 6400
sconto "Robin Tax" 1800
ulteriore sconto DL 98/11 art. 20 c. 3 200
contributo totale ultime manovre* 4000 6400 6400
DL 78/2010 8500 8500 8500
contributo totale 12500 14900 14900

*(comprende anche i 20 M€ per gli enti che partecipano alla sperimentazione

dell'armonizzazione dei bilanci)
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Se si tiene conto anche dei risparmi di spesa igaigii dal decreto legge 78/2010 si ottiene iltdbuto
complessivo degli enti territoriali al miglioramendei saldi di finanza pubblica, che per il 2012v@nta a:
5.245 milioni di euro per le Regioni a Statuto @atio, 2.630 milioni per le Regioni a Statuto Spéxi
1.030 milioni per le Province e 3.615 milioni pgZomuni.

Il riparto tra le Regioni del concorso al pattcsthibilita per il 2012, pari a 745 milioni di eurb.@00 milioni
previsti, meno 760 della “Robin Tax”, meno 95 miliali ulteriore sconto), e per il 2013, pari a 160
milioni di euro, € determinato dall'articolo 32 elegge 183/2011, in base all'incidenza della matblle
spese finali: il complesso delle spese finali peragni 2012 e 2013, sia in termini di competenba di
cassa, non puo essere superiore agli obiettiviiatiath con la certificazione del patto di stabiligga
trasmessa ai sensi del decreto MEF 15 giugno 20ltédriormente ridotti in modo da tener conto del
contributo richiesto dai decreti legge 98/2011 8/23G11.

Gli obiettivi cosi calcolati costituiscono gli oltiei di partenza, che saranno poi rideterminati dalecreto
del MEF previsto dall’'articolo 20, comma 2, del dgo legge 98/2011, che suddividera le Regioniua d
categorie, quelle virtuose e quelle non virtuosdlasbase dei parametri sopra ricordati, per cuargao
allentati per le Regioni virtuose, mentre quellen nartuose vedranno abbassarsi ulteriormente ipfoo
limite di spesa.

Le Regioni virtuose saranno “sgravate”, oltreché amcorso alla manovra previsto dai i decreti &gg
98/2011 e 138/2011 (i 745 milioni per il 2012 ritaar sopra per il complesso delle Regioni), anchkad
riduzione prevista dal precedente decreto legg2028/ e dovranno rispettare solamente una riduziefie
0,9 per cento delle spese finali rispetto al vatoeslio del triennio 2007-2009.

Per quanto riguarda le spese escluse dal pattaldlit, il complesso delle spese finali € deterahd dalla
somma delle spese correnti e in conto capitaleetib rdelle tipologie di spesa escluse, elencatartadiolo
32 della legge 183/2011, che sono:

» le spese per la sanita, sottoposte a vincoli spgcif

» le spese per concessione di crediti;

» le spese correnti e in conto capitale relative raarfziamenti europei, per la sola quota di
cofinanziamento comunitario;

» le spese relative alla gestione dei beni trasfigriittuazione del decreto sul federalismo demanial
(decreto legislativo 85/2010), comprese quelle peconferimento di detti immobili a fondi
immobiliari;

» i pagamenti effettuati agli enti locali soggettipatto di stabilita interni a valere su residuigpasdi
parte corrente a fronte dei corrispondenti resadivi di tali enti;

» quelle conseguenti alla dichiarazione dello stat@®rdergenza per particolari eventi atmosferici
finanziate con I'aumento delle imposte regionali;

» quelle in conto capitale finanziate con il gettiterivante dall’attivita di recupero fiscale, neniti
delle somme effettivamente incassate entro il 3@mdre di ciascun anno;

» le spese finanziate con il fondo per il trasporblgico locale, anche ferroviario, istituito dalcdeto
legge 98/2011 (che per il 2012 ammonta a 1.20@niiti euro);

» le spese a valere sul Fondo per lo sviluppo edaiooe sociale (ex FAS), sui cofinanziamenti statal
e regionali dei fondi strutturali europei e sulisorse destinate al finanziamento di progetti cui é
stato successivamente accordato il sostegno daili fetrutturali europei e riprogrammate
(riprogrammazione ex articolo 6-sexies decreto d&egd12/2008). L'esclusione opera
subordinatamente e nei limiti previsti con Decr®tBF, da adottare entro il 30 settembre di ogni
anno d’Intesa con la Conferenza Stato-Regioni,stabilira anche le modalita di attribuzione alle
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restanti Regioni e allo Stato dei relativi maggioneri, nel rispetto dei limiti complessivi di
comparto fissati per la realizzazione degli obieti finanza pubblica;

» Si attua in tal modo una forma parziale di “Pattzamntale” a vantaggio delle sole Regioni
appartenenti all'obiettivo convergenza,;

» per gli anni 2012, 2013 e 2014, le spese sostetaite Regioni con riferimento alla quota di
cofinanziamento nazionale e regionale dei fondit&trali comunitari, nei limiti di 1.000 milioni di
euro per ciascuna annualita; I'intervento & comatneon l'istituzione nel bilancio di previsionel de
MEF del “Fondo di compensazione per gli interventti a favorire lo sviluppo”, con una dotazione
annua per il triennio 2012 — 2014, in termini diascassa, di 1.000 milioni di euro, da ripartire e
singole Regioni sulla base del riparto dei fondutstirali 2007-2013. (Disposizione introdotta
dall’articolo 3 del decreto legge 201/2011).

E’ abolita qualsiasi altra norma che escluda dadetto del patto altre categorie di spese diveasquille
sopra elencate.

Il decreto chiarisce anche che i contratti di seove gli altri atti posti in essere da Regioniegdi locali che
siano elusivi del Patto sono nulli.

In seguito alle modifiche introdotte dalla leggestiibilitd non sono piu considerate condizioni seage per
la virtuosita, ma semplicemente disposizioni cuiRegioni sono tenute ad adeguarsi, quelle intredott
dall’articolo 3 del decreto legge 138/2011, chevpde I'adeguamento, entro un anno dall’entratagare
della legge di conversione del decreto, degli @uianti regionali (oltre che di quelli comunali, yireciali e
statali) al principio della liberta di iniziativacenomica privata, e dall'articolo 14 del decretpge 138/2011
(cui si rimanda per un commentd).

La legge 183/2011, articolo 32, rinvia al 2013tliazione del cosiddetto “patto regionale integratiog il
decreto legge 98/2011 aveva introdotto dal 2018iads possibilita per le Regioni di concordare ¢ton
Stato le modalita di raggiungimento degli obiettivifinanza pubblica (con esclusione della spes#asi)
riferiti all'intero comparto territoriale (Enti L@di del territorio ed enti e organismi strumentadi) di
rispondere nei confronti dello Stato del mancatgginangimento degli obiettivi di finanza pubblicae L
modalita di attuazione verranno definite entro @ Bovembre 2012 con decreto del MEF, sentita la
Conferenza Unificata.

Nel 2012 continuano invece ad applicarsi le disposi riguardanti il cosiddetto “patto verticale e
orizzontale” (legge 220/2010, commi 138-143).

Infine, il decreto legge 201/2011, articolo 28, coall-ter, ha previsto che le regole del Pattdabilita
interno saranno ridefinite al fine di potenziaredbrdinamento della finanza pubblica.

COMMENTO

Si segnala che le disposizioni del comma 4, clendeno anche agli anni 2014 e seguenti il contoliegli
enti territoriali al miglioramento dei saldi dellamministrazioni pubbliche previsto per il 2013 digcreto
legge 78/2010 (pari a 4.500 milioni per le Regiarstatuto Ordinario), non risultano coerenti conagtio
previsto dal decreto legislativo 68/2011, secordpale il procedimento di fiscalizzazione dei feagnenti
erariali da realizzare nel 2013 utilizza come basieriferimento i trasferimenti relativi allanno 2D,
esercizio per il quale non dispiegano effetti lespaisizioni di cui al decreto legge 78/2010 (pur
condizionando il reintegro delle risorse trasferitayliate dal decreto legge 78/2010 alla compaitiditon i
vincoli di finanza pubblica e con gli obblighi assiin sede europea).

12| e disposizioni dell'articolo 3 del decreto legh@8/2011, in realta, sono state reintrodotte coritercdi virtuosita
al fine del riparto del concorso alle manovre dafiza pubblica per gli enti di uno stesso compdaioD.L. 1/2012,
recante “Disposizioni urgenti per la concorrenaas\iluppo delle infrastrutture e la competitivitatticolo 1.
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Per quanto riguarda l'attuazione del “patto orizzatale” prevista dall'articolo 5-bis del decreto lgg
138/2011 tra le Regioni del Piano per il Sud da yaate e le altre Regioni e lo Stato dall'altra,sgnala
infine che nella relazione tecnica si parla di “eapura finanziaria attraverso cessione facoltatidiaspazi
finanziari da parte dello Stato o delle altre Regiomentre nella norma non si trova riscontro dile
facolta in capo alle Regioni.

2.2. BENI E SERVIZI

Razionalizzazione approvvigionamento beni e servizi
D.L. 98/2011 art. 11

Vengono incrementati i processi di centralizzazidegli acquisti riguardanti beni e servizi. A deeoe dal
30 settembre 2011 viene avviato un piano straordinelto al’ampliamento della quota di spesa gér
acquisti di beni e servizi gestita attraverso gilumenti di centralizzazione, anche avvalendosCdnsip
S.p.A.

Ove non si ricorra alle convenzioni quadro di dliadicolo 1, comma 449, della legge 27 dicemb@9@, n.
296, gli atti e i contratti posti in essere in @inbne delle disposizioni sui parametri contenwi#articolo
26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999, n. 48® sulli e costituiscono illecito disciplinare e
determinano responsabilita erariale. Restano esadal’applicazione del presente comma le procedire
approvvigionamento gia attivate alla data di eatmatvigore del presente provvedimento.

Gli enti del Servizio Sanitario Nazionale sono sijcalle stesse disposizioni (restando ferme deaBizioni
di governance di settore in materia di verificaldagempimenti di cui all'articolo 2 del decretgylpe 18
settembre 2001 n. 347, convertito, con modificazidalla legge 16 novembre 2001, n. 405 e all'atti@2,
comma 8, del decreto legge 1 luglio 2009, n. 78yedito, con modificazioni, dalla legge 3 agos@®@, n.
102).

Modifiche alla disciplina di certificazione dei cre diti verso la PA
L. 183/2011 art. 13

I comma 1 modifica la disciplina in materia di ticazione delle somme dovute dalla pubblica
amministrazione verso i fornitori per somministoadj forniture e appalti introdotta dal decretodeg
185/2008. Il termine per la certificazione deldite da parte del’amministrazione e elevato dativan
sessanta giorni e, alla scadenza del termine, guanistanza del creditore, alla certificazione pexle la
tesoreria (Ragioneria territoriale dello Stato).
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2.3. ORGANIZZAZIONE E PERSONALE

Ridimensionamento delle indennita per cariche elett ive
D.L. 98/2011 art. 1 (come modificato dal D.L. 138/2011 art. 1 c. 33)

In base all'articolo 1 il trattamento economico aale corrisposto a determinate cariche elettive,ctri
guelle del Presidente di Regione e dei Consiglegionali, non puo superare la media ponderatattisal
PIL dei trattamenti economici percepiti per caridmaloghe negli altri sei principali Stati dell’ldnie
monetaria. La stessa disposizione si applica aacbegretari generali, ai capi dei dipartimentdiagenti di
prima fascia, ai direttori generali e ai titolariuffici equiparati delle amministrazioni centrdkillo Stato.
Tale disposizione costituisce norma di principionsateria di coordinamento della finanza pubblick e
Regioni dovranno adeguare la propria legislaziameoeil termine di sessanta giorni dall’entratavigore
della norma in parola.

| componenti di alcune Autorita ed Agenzie nazigraintualmente elencate nell’allegato B al decrebhe
sono dipendenti pubblici dovranno optare tra il teaimento in via esclusiva del trattamento economic
dell’amministrazione di appartenenza e I'aspetsation retribuita.

Riduzione dei finanziamenti ai partiti
D.L. 98/2011 art. 6

A partire dalla prossima legislatura e dall’eledatel prossimo Consiglio regionale, il rimborso lgespese
elettorali sostenute da movimenti o partiti politic cui all’articolo 1, comma 5 primo periodo, elegge 3
giugno 1999, n. 157, e ridotto di un ulteriore Hd pento, cosi cumulando una riduzione complesia/&0
per cento.

Inoltre, in caso di scioglimento anticipato del &endella Repubblica o della Camera dei Deputati il
versamento delle quote annuali dei relativi rimbogs interrotto e i partiti politici hanno diritto
esclusivamente al versamento delle quote dei risalp@r un numero di anni pari alla durata dellaslegura
dei rispettivi organi.

Contenimento delle spese in materia di pubblico imp iego
D.L. 98/2011 art. 16

Possono essere prorogate fino al 2014 le vigespodizioni in materia di limitazione delle facolta
assunzione per le Amministrazioni dello Stato Bnditazione della crescita dei trattamenti econdraiche
accessori del personale delle pubbliche amministnaz

Riduzione costi della politica e introduzione del ¢ ollegio dei revisori
D.L. 138/2011 art. 14

L'articolo 14 introduce dei vincoli volti alla ridione dei costi dei Consigli e delle Giunte regignia
particolare:
» entro sei mesi dall'entrata in vigore del decretooa efficacia dalla prima legislatura regionale
successiva, il numero massimo di consiglieri regliprad esclusione del Presidente della Giunta
regionale, dovra essere ridotto in relazione afipgtazione residente (ad esempio per le Regioni
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come il Veneto con popolazione fino a 6 milionadlitanti, un numero massimo di consiglieri pari a
50);

entro sei mesi dall'entrata in vigore del decretooe efficacia dalla prima legislatura regionale
successiva, il numero massimo di assessori regidogata essere ridotto al massimo ad un quinto
del numero dei componenti del Consiglio regionale;

a decorrere dal 1° gennaio 2012, le indennita @petai Consiglieri regionali non dovranno superare
'indennita massima spettante ai membri del Pardme

il trattamento economico dei consiglieri regionalovra essere commisurato all’effettiva

partecipazione ai lavori del Consiglio regionale;

entro sei mesi dall'entrata in vigore del decretooa efficacia dalla prima legislatura regionale
successiva il sistema previdenziale per i consiglegionali dovra passare dal regime retributivo a

guello contributivo.
Tali previsioni, inizialmente, erano state intradotome condizioni necessarie per la virtuositfina del
patto di stabilitd. In seguito alle modifiche irdaite dalla legge di stabilita, si tratta piu seoghente di
condizioni cui le Regioni sono tenute ad adeguarsi.
A decorrere dal 1° gennaio 2012, l'articolo 14 dietreto legge. 138/2011, prevede inoltre I'istibnz di un
Collegio dei revisori dei conti, quale organo djilanza sulla regolarita contabile, finanziariaesdnomica
della gestione dell'ente, che opera in raccorddesezioni regionali di controllo della Corte denti.

Disposizioni in materia di collocamento in disponib ilita dei dipendenti pubblici
L. 183/2011 art. 16

L’articolo 16 introduce disposizioni in materia whobilita e collocamento in disponibilita dei dipemdi
pubbilici.

3. SANITA’

Razionalizzazione della spesa sanitaria
D.L. 98/2011 art. 17

L'articolo 17 fissa I'incremento del concorso statal finanziamento sanitario per il 2013 pari &%

rispetto al livello vigente nel 2012 e ad un ubesi 1,4% per il 2014.

La Relazione tecnica quantifica 'impatto del pregimento in 2.500 milioni di euro per I'anno 201&e
5.450 milioni di euro per 'anno 2014.

Per il Veneto l'impatto finanziario e stimabile im minore finanziamento ordinario per il SSR rispet|

tendenziale pari a 200 milioni di euro per I'anid2 e a 430 milioni di euro per I'anno 2014.
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2012 2013 2014

Livello del finanziamento a legislazione vigente 108.780 111.794 116.236
var. % 2,8% 4,0%
Manovra -2.500 -5.450
Livello del finanziamento dopo la manovra 108.780 109.294 110.786
var. % 0,5% 14%
PIL 1.642.432 1.696.995 1.755.013
var. % 3,3% 3.4%

Valori in milioni di euro

Le Regioni sono tenute ad adottare tutte le misemessarie a garantire il conseguimento degli thliel
risparmio, intervenendo anche sul livello di spesa gli acquisti delle prestazioni sanitarie pregtio
operatori privati accreditati. Nelle more del perfmamento delle attivita concernenti la determioe
annuale di costi standardizzati per tipo di seovizifornitura, I'Osservatorio dei contratti pubblianche al
fine di potenziare le attivita delle Centrali reg@di per gli acquisti, fornisce alle Regioni unahkerazione
dei prezzi di riferimento.

Il tetto di spesa per I'assistenza farmaceuticd@deiale e rideterminato nella misura del 12,5%rmaaggiore
risparmio € conseguito attraverso un aggiornameiefte tabelle di raffronto predisposte dall’Agenzia
italiana del farmaco.

A decorrere dal 2013 sara fissato un tetto (albvehzionale e a livello di singola regione) peccfjuisto di
dispositivi medici.

A decorrere dal 2014 sono previsti ulteriori stratihedi compartecipazione a carico del cittadino
all'assistenza farmaceutica e alle altre prestazmyate dal SSN.

Le misure di contenimento della spesa per il pexfeopreviste per le Asl saranno applicate anchd géd.3

e 2014.

Per gli anni 2011 e 2012 sara finanziata una qdota0 milioni per gli accertamenti medico legalii su
dipendenti assenti dal servizio per malattia.

Per il 2011 e stata corrisposta solo in parte Bigioni la copertura della sospensione della qadota
compartecipazione al costo per le prestazioni distenza specialistica ambulatoriale (ticket retatagli
assistiti non esentati). A differenza di quantgpdi&o dalla originaria formulazione del decretogkege da
guanto concordato nel patto per la Salute 2010-20it®ziale importo di 486,5 milioni, che avrebbe
garantito integrale copertura del ticket per tutd011, nel passaggio al Senato é stato ridotsolal105
milioni di euro, che hanno esentato i cittadini nesenti dal pagamento del ticket sulla speciadistic
ambulatoriale solo fino all'entrata in vigore defigesente legge.

Ritorna quindi ad essere efficace quanto dispoalia ¢egge 27 dicembre 2006, n. 296, articolo @
796, lettera p e p-bis, sulla compartecipazioreato delle prestazioni da parte dei cittadinirgduzione di
un ticket pari a 10 euro sulle visite specialistieha 25 euro sui “codici bianchi” in pronto sos)r che a
livello nazionale ha un valore annuo di 834 miliahieuro. In alternativa, le singole Regioni posson
concordare con il MEF forme alternative di compeiftazione al costo.
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Riduzione spesa statale in ambito sanitario
L. 183/2011 art. 4 c. 87

Sono ridotti di 20 milioni di euro i trasferimengér la ricerca sanitaria ad istituti o progetticifiei e per il
rimborso alle asl delle spese per assistenzaaalitittstranieri.

Quote di accantonamento relative al finanziamento o rdinario del SSN
D.L. 201/2011 art. 28 c. 6

L'articolo 28 al comma 6 prevede che le quote dwhrfziamento ordinario del SSN accantonate fino al
verificarsi delle condizioni che ne consentanodktiva erogazione in favore delle Regioni (in atione
dell'articolo 77-quater, commi 4 e 5, del decreigde 112/2008) rimangano iscritte a bilancio, imoaaza

di erogazione, non oltre il quinto anno.

Possibilita di destinare i proventi dalla vendita d i immobili alla riduzione del
disavanzo sanitario

D.L. 216/2011 art. 6 c. 2-sexies

I comma dispone che fino al 31 maggio 2012, le i®dgnon assoggettate a piano di rientro possono
procedere al ripiano del disavanzo sanitario méduab31 dicembre 2011 anche con la vendita di ibitho

4. ALTRE DISPOSIZIONI

Obbligo di pubblicazione dell’elenco delle societa controllate
D.L. 98/2011 art. 8

Entro tre mesi dall’entrata in vigore del presede&zreto, tutti gli enti e gli organismi pubblici vao
pubblicare sul proprio sito istituzionale I'elendelle societa di cui detengono, direttamente aétidimente,
guote di partecipazione anche minoritaria riportared I'entita e indicando, per l'ultimo triennio, $e
singole societa abbiano raggiunto il pareggio irio.

Razionalizzazione della spesa statale e superamento della spesa storica delle
Amministrazioni centrali dello Stato

D.L. 98/2011 art. 9, D.L. 138/2011 art. 01

A partire dal 2012 la Ragioneria Generale dellotdtai intesa con i Ministeri interessati, promuove
un’azione di $pending revietvdei singoli programmi di spesa delle Amministai centrali dello Stato,
volta a razionalizzare la spesa, superando la spesea e definendo i fabbisogni standard.

Gli esiti di tale attivita saranno riportati nel fprto sulla spesa delle Amministrazioni centralia Stato
previsto dalla legge 31 dicembre 2009, n. 196d@ii41).

Coerentemente con questi obiettivi, I'articolo 0dl decreto legge 138/2011 ha previsto che il Minist
dell'economia e delle finanze, d'intesa con i Ministeressati, dovesse presentare al Parlamenito & 30
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novembre 2011 un programma per la riorganizzaziteila spesa pubblicala revisione integrale delksap
pubblica. Tra gli obiettivi c'é I'accorpamento diegiti di previdenza (dovrebbe sopravvivere I'Ings)
l'integrazione operativa delle agenzia fiscali. Beranni 2012 e 2013 la norma prevede la riduzideke
spese di funzionamento e delle dotazioni finangiddlle missioni di spesa di ciascun Ministero; gleanni
2014-2016 la rivalutazione della spesa primaridodgtato € ancorata alla dinamica del Pil.

Nuove disposizioni sul conto di disponibilita press o la Banca d’ltalia
D.L. 98/2011 art. 22

La disposizione in esame ha la finalita di ottenara migliore allocazione delle risorse finanziagiacenti
sul conto del Tesoro presso la Banca d'ltalia pseeiivizio di tesoreria. Per il perseguimento ¢& fanalita,
la norma prevede che le Amministrazioni StatalieeAimministrazioni Pubbliche titolari di conti acces
presso la tesoreria dello Stato comunichino telmauatente al MEF la stima dei flussi di cassa giliena
con cadenze e modalita stabilite con decreto neirigde. La norma per gli Enti Territoriali prevedache
che la Ragioneria Generale dello Stato effettuatiivita annuale di monitoraggio degli scostameletidati
effettivi rispetto a quelli comunicati dagli entieakesimi, con l'obiettivo di migliorare la previsen
giornaliera dei flussi che transitano nella tedarstatale.

COMMENTO
Si rileva che la norma pone in capo alle Regiorattivita di costante rilevazione gravosa ed ale&pin
guanto non e possibile definire con un grado atiigifeldi certezza la stima giornaliera dei flussicssa.

Introduzione di una addizionale erariale alla tassa auto per i veicoli potenti
D.L. 98/2011 art. 23 c. 21

La norma prevede che, a partire dal 2011, pertlevatiure e per gli autoveicoli per il trasport@miscuo di
persone e cose e dovuta una addizionale erarifitfetdssa automobilistica, da devolvere integratmetie
entrate del bilancio dello Stato, in misura pafiCg00 euro per ogni KW di potenza del veicolo sigpera
225 KW. Il numero delle autovetture di potenza sigpe ai 225 KW interessate al predetto aumentdtas
essere pari a circa 98 mila a livello nazionalepligando tale addizionale si stima di ottenere waggior
gettito su base annua, a beneficio del bilancialstapari a 50,3 milioni di euro. Le modalita etimini di
versamento saranno individuati da un apposito Rivwento del Ministero del’Economia e delle Finanz
d’'intesa con I'Agenzia delle Entrate, da emanardgro 90 giorni dalla entrate in vigore della préee
disposizione.

Modifiche alle modalita e alle forme premiali per |  a partecipazione dei Comuni al
contrasto all'evasione

D.L. 138/2011 art. 1 c. 12-his

La disposizione modifiche alla disciplina dellateaipazione dei Comuni all’accertamento dei trilsditali
aumentatando al 100 per cento, limitatamente agli 2012, 2013 e 2014, la quota di gettito da recop
dell’evasione su tributi statali attribuita ai Comnin seguito alla loro partecipazione all’accerémo (prima
era al 50 per cento).
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Sono state invece eliminate dal successivo detegge 201/2011 le norme che disciplinavano il rutdd
Consiglio tributario, come organo di partecipazideé Comune all’accertamento dei tributi statali.

Destinazione delle eventuali maggiori entrate deriv.  anti dal decreto
D.L. 138/2011 art. 2 c. 36

L'emendamento destina le maggiori entrate derivdaitiintroduzione del decreto alle esigenze ptaoie di
raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblidaal 2014 le maggiori entrate derivanti dall’attévidi
contrasto all’evasione fiscale, al netto di quelezessarie al mantenimento del pareggio di bilaacaa
riduzione del debito, saranno finalizzate alla zidne della pressione fiscale.

Resta da valutare se tra le maggiori entrate @gerall’erario la norma consideri anche quelle \@arii
dallattivita di contrasto all’evasione riferitaRegioni ed Enti locali.

Mancata soppressione delle Province
D.L. 138/2011 art. 15

In sede di conversione del decreto legge sono gtateellate le disposizioni dell'articolo 15 che
prevedevano la soppressione delle Province conlgzipoe al Censimento 2011 non superiore a 300.000
abitanti o con superficie complessiva non super@i@000 chilometri quadrati, a decorrere dallaa dtit
scadenza del mandato amministrativo provincialearso alla data di entrata in vigore del decreto (|
soppressione delle Province & demandata ad una teégdgorma costituzionale, ndr).

A decorrere dal primo rinnovo degli organi di gaveidelle Province e pero prevista la riduzioneadgieta

del numero dei Consiglieri e degli Assessori proidlh.

Razionalizzazione dell’esercizio delle funzioni com unali
D.L. 138/2011 art. 16

In base al comma 8 le Regioni devono sancire én&b.12.2012 l'istituzione di tutte le Unioni diathuni

del proprio territorio, sulla base delle propostareate dai Comuni stessi. In merito ai limiti dgmnadici di
aggregazione, le Regioni hanno facolta di individugoglie alternative a quelle previste dal legista
nazionale (5.000 abitanti, ovvero 3.000 abitantiapgpartenenti a Comunita montane) entro due mesi
dall'approvazione della legge di conversione.

Trasferimento di ulteriori funzioni alle Regioni da 2013
L. 183/2011 art. 4 c. 89-93

A decorrere dal 2013 sono trasferite alle Regieridmpetenze in materia di assistenza sanitapierabnale
navigante ed aeronavigante ed €& di conseguenzanieatato il livello di finanziamento del Servizio
sanitario nazionale (nello stato di previsioneMgalistero della salute si tratta di circa 58 milioin euro per
'anno 2011).
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Aumento delle accise sui carburanti
L. 183/2011 art. 33 c. 30, D.L. 201/2011 art. 15

La disposizione prevede che con provvedimento Aigdihzia delle entrate siano aumentate le accida sul
benzina e sul gasolio per autotrazione per un itopmrrispondente a 65 milioni di euro di maggemirate
per il 2012. Il comma 4 del successivo articolodBpone I'aumento dell’aliquota di accisa sullatea e

di quella sul gasolio, rispettivamente ad euro a4 473,20 per mille litri di benzina per il 20&d a
614,70 e 473,70 per mille litri di benzina per0i13.

Successivamente il decreto legge 201/2011 ha aatoed& subito I'aliquota della benzina a 704,20deu
per mille litri) ed a 704,70 dal 2013; ed ha autagnl'aliquota di accisa sul gasolio per autowaz a
593,20 (euro per mille litri) da subito ed a 593¢&02013.

COMMENTO

In base al successivo articolo 30, comma 3, il toper il finanziamento del trasporto pubblico logal
istituito dal decreto legge 98/2011 (articolo 21) decorrere dal 2013 sara finanziato con una
compartecipazione al gettito derivante dalle acaiecui sopra, per complessivi 1.200 milioni di eur
L’aliquota della compartecipazione sara stabilitancsuccessivo DPCM.

Proroga cessazione riscossione Equitalia per gli En ti locali
D.L. 201/2011 art. 10 c. 13-octies, 13-nonies e art. 14-bis

E’ stata rinviata di un anno la scadenza dell’attidi accertamento, liquidazione, riscossione tqmea e
coattiva delle entrate tributarie, o patrimoniaffettuata da Equitalia nei confronti dei Comuni.

| richiamati articoli, oltre ad apportare delle nfazhe alle disposizioni in materia di riscossiote tributi
comunali gia contenute nel decreto legge n. 70/Z0a&dvertito in legge, con modificazioni, dall'adio 1,
comma 1, legge 12 luglio 2011, n. 106) hanno prat@d termine a partire dal quale le societa ajgpenti
al Gruppo Equitalia non potranno piu operare pet@dei Comuni.

La scadenza e stata rinviata dal 1° gennaio 2032 dicembre 2012.

Anticipazione sperimentale dell'lmposta Municipale Propria
D.L. 201/2011 art. 13 ¢ 1-13

L'articolo 13 dispone I'anticipazione, in via spagntale, al 2012 dell'lmposta municipale proprid.(c
IMU) per tutti i Comuni del territorio nazionale!IMU sostituira 'imposta comunale sugli immobiliGl) e
'imposta sul reddito delle persone fisiche e latiee addizionali dovute in relazione ai reddibinfiari
relativi ai beni non locati. Il presupposto d'impmse il possesso di immobili, compresa I'abitazione
principale e le relative pertinenze. Al valore telmobile, rivalutato per i coefficienti definitial decreto in
relazione alle diverse categorie catastali, € apfdi I'aliquota ordinaria dello 0,76%; alle abitadi
principali e alle relative pertinenze si applicagne I'aliquota ridotta dello 0,4%.

COMMENTO

Per i Comuni del Veneto si stima che il gettito ptassivo derivante dall'IMU sia di 1.007 milioni duro,

di cui 344 milioni da abitazioni principali e rel@e pertinenze e 663 milioni da immobili diversi
dall’abitazione principale (rispettivamente il 9,1&il 7,4% del gettito stimato a livello nazionalella
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Relazione Tecnica, percentuali relative all'incidandelle relative basi imponibili del Veneto ridpetl
totale Italia).

Disposizioni in materia di addizionale comunale all 'Irpef
D.L. 201/2011 art. 13 c. 16

I comma 16 interviene sui criteri previsti dalfi@olo 1, comma 11 del decreto legge n.138/201drdine
alle eventuali differenziazioni di aliquote dell@idionale comunale all'lRPEF, prevedendo che i Comu
possano utilizzare esclusivamente gli stessi smaiglii reddito stabiliti dalla legge statale. Riredierma la
possibilita di introdurre una soglia unica di esene.

COMMENTO
Tale disposizione consente ai Comuni di realizzsiee la progressivita per scaglioni che per classi
(attraverso la soglia unica di esenzione), facagjtéest’'ultima che sembra preclusa alle Regioni.

Riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio di Comuni e Province
D.L. 201/2011 art. 28 c. 7-11

L’articolo 28, commi 7 e seguenti, prevede a dewerdal 2012 la riduzione di 1.450 milioni di eutel
Fondo sperimentale di riequilibrio per i Comuni 415 milioni di euro del Fondo sperimentale di
riequilibrio per le Province.

La riduzione del Fondo sperimentale di riequilibper i Comuni é ripartita in proporzione alla distizione
territoriale dell'IMU.

COMMENTO
Considerando la stima del gettito dell'IMU (v. nodaticolo 13), la riduzione del Fondo sperimentalie
riequilibrio per i Comuni del Veneto ammonterebbld milioni di euro (7,7% del totale nazionale).

Imposta Provinciale di Trascrizione
D.L. 201/2011 art. 28 c. 11-bis

L'articolo 17, comma 6, del decreto legislativo BBL1 prevede l'eliminazione del diverso trattamento
riservato agli acquisti di veicoli soggetti ad IMBoggetti ad imposta fissa), mediante decreto dalstfo
dell’economia e delle finanze. Pertanto, le fortaalili prima iscrizione o di trasferimento di preyé
riguardanti la registrazione di questi atti dovrampagare I'lPT in misura proporzionale all'elemefiscale

(o KW, con conseguente notevole aumento dell’ingiose locale).

Contestualmente, il comma 5 del medesimo articdlopievede che la decorrenza e le modalita di
applicazione delle disposizioni nei confronti defletonomie speciali, in conformita con i relativatsiti,
siano stabiliti con le procedure previste dall@sto 27 della legge 42/2009.

Successivamente, l'articolo 1, comma 12, del deckegige 138/2011 prevede che la soppressione della
misura della tariffa per gli atti soggetti ad IVA cdui all'articolo 17, comma 6, del decreto legisla
68/2011, ha efficacia a decorrere dalla data da&nin vigore della legge di conversione del degranche

in assenza del decreto del Ministro dell’economiieke finanze.
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Pertanto, a decorrere dal 17 settembre 2011 leesiehdi trascrizione al PRA degli atti soggettilgé non
potranno usufruire dell'imposta fissa e dovrannggra su base proporzionale all’elemento fiscale.

La modifica introdotta dal comma 11-bis in paraapprime I'articolo 17, comma 5, del decreto legisb
68/2011 e prevede esplicitamente che la soppressliglita misura della tariffa per gli atti soggetti IVA si
applica nell'intero territorio nazionale, quindicire nelle Regioni a statuto speciale.

COMMENTO

Con tale disposizione si intende porre rimedio @tancorrenza fiscale tra le Province, con il tragfento
della sede legale di molte societa di noleggio kdsing nelle Regioni a statuto speciale. Tal@fie@no ha
impatto anche sul pagamento della tassa automtibdisegionale.

Proroga al 31 dicembre 2012 del termine per la sopp ressione delle ATO
D.L. 216/2011 art. 13 c. 2

La disposizione proroga fino al 31 dicembre 2012rinine fissato inizialmente (entro un anno)alégge
191/2009 per la sopressione delle Autorita d’Am@itaritoriale e il passaggio delle loro funzionnaovi
soggetti individuati dalle Regioni.

Proroga delle concessioni del demanio
D.L. 216/2011 art. 13 bis

La disposizione proroga al 31 dicembre 2012 le essioni sul demanio marittimo, lacuale e portuafehe
ad uso diverso da quello turistico-ricreativo, #s&re al 31 dicembre 2011.

Rinvio attuazione armonizzazione sistemi contabili per le Amministrazioni Statali
D.L. 216/2011 art. 19

La disposizione rinvia al 31 dicembre 2012 le soadepreviste per 'emanazione dei decreti attuatdli
d.gs. 91/2011 in materia di sistemi contabili peBtato e le amministrazioni pubbliche diverseedRiégioni
e enti locali. La fase di sperimentazione é pedtainviata al 2013.

Proroga dei termini per I'esercizio associato delle funzioni fondamentali comunali

D.L. 216/2011 art 29 c. 11-11 bis
La norma proroga di nove mesi il completamento piglcesso di riordino territoriale delle funzioni
fondamentali comunali. In particolare:

» entro il 30 settembre 2012 dovranno completareioitdmo di almeno due delle sei funzioni

fondamentali individuate dalla legge 42/2009;

» entro il 30 settembre 2013 dovranno completareantente il riordino delle funzioni fondamentali.
I comma 11 bis dello stesso decreto rinvia di nowesi, al 30 settembre 2013, il termine entrauilg le
Regioni, nel processo di razionalizzazione delfeizeo delle funzioni comunali introdotto dall’acblo 16
del decreto legge 18/2011, devono sancire l'istie di tutte le Unioni di Comuni del proprio téonio,
sulla base delle proposte avanzate dai Comuniistess
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Posticipo della determinazione dei fabbisogni stand ard degli Enti locali al 2013

D.L. 216/2011 art. 29 c. 16-duodecies

La disposizione, novellando Il'articolo 2 del deordegislativo n. 216 del 2010 (determinazione dei
fabbisogni standard di alcune delle funzioni fondatali di Comuni e Province), individua nel 2018nho

di avvio della fase transitoria per il superamestgbcriterio della spesa storica e posticipa ahfétzo 2013

la determinazione dei fabbisogni standard che emtn® in vigore nel 2013 con riguardo ad almeno due
terzi delle suddette funzioni.

Viene inoltre soppressa la disposizione del decletgislativo n. 216 del 2010 che prevedeva la
determinazione di almeno un terzo dei fabbisogtrioah30 aprile 2012.
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