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1. ANALISI DI CONTESTO

1.1 Descrizione del contesto: elementi generali

1.1.1 Stagnazione macroeconomica e mutamenti strutturali

Nel quinquennio 2000-2005 la dinamica dell’ecormméneta € stata segnata, a livello aggregato,

da due risultati inediti (tab. 1):

- una crescita del PIL bassissima, pari allo 0,3% imethnuo, corrispondente a circa I'1,5%

nell’insieme dei cinque anni;

- una crescita, a differenza dei quinquenni precéddatisamente inferiore a quella del resto del
Paese dove, pur restando sempre al di sotto delliil®escita media annua, si € conseguito un

risultato pit che doppio di quello registrato dereneto.

Tab. 1 — Veneto e resto d’ltalia: tassi di crescitguinquennali 1970-2005

Tassi medi annui

Tassnalati quinquennali

VenetoResto d’ltalia Venetc Resto d’ltalia
1970-1975 3,2% 2,9% 17,1% 15,4%
1975-1980 4,9% 4.2% 27,3% 23,1%
1980-1985 2,1% 1,6% 11,0% 8,4%
1985-1990 3.2% 2,8% 17,1% 15,0%
1990-1995 2,3% 1,2% 12,3% 6,0%
1995-2000 2,3% 1,9% 12,2% 9,7%
2000-2005 0,3% 0,8% 1,5% 3,8%

Fonte: elab. Veneto Lavoro su dati Istat e Pronaetei

Graf. 1 — Esportazioni del Veneto: 1993-2005 (valoin milioni di euro)

Di particolare rilievo nel determinare la stasilprjata sono state le difficolta riscontrate sohfe
della dinamica della domanda esterna netta, tecombo anche della grande rilevanza della domanda
estera per la produzione regionale, visto che divesmparti manifatturieri, come € noto, esportara
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oltre la meta della produzione.

Dal 2001 in poi le esportazioni venete si aggirémorno ai 40 milioni di euro, con il punto di
minima toccato nel 2003faf. 1). Ma sono da osservare con interesse pure gli it@ptrsegnali di
innovazione negli interscambi commerciali. Sigrafivo risulta, ad esempio il
geografico: le esportazioni verso i Paesi extrasbieo passate dal 35% del totale nel 1993 al 44% del

2005.
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Per quanto riguarda il PIL, le indicazioni dispahidi pre-consuntivo per il 2006 segnalano per il
Veneto un dato positivo: una crescita pari all'l,8%condo stime Prometeia rilasciate a ottobre 2006
(1,7% per I'ltalia); tale crescita nel 2007 dovrebhdursi all'l,2%. In questo contesto I'industria
manifatturiera rappresenta l'osservata specialdi. &ie i maggiori cambiamenti vengono avvertitiéei
che la pressione della globalizzazione e della etizipne internazionale & piu intensa, specie se si
ricorda il particolare rilievo del comparto manttatero in Veneto, che ne fa — quanto a indice di
industrializzazione — I'ottava tra le 199 regionir@pee del’Uel5, mentre si colloca al 186° posto p
indice di terziarizzazione.

Un importante aspetto da considerare € la contim@uzione del numero di imprese manifatturiere.
La riduzione del numero di imprese & peraltro galta non tanto ad un generale, diffuso rinsecchionen
del sistema produttivo quanto piuttosto a signtfidggrocessi in corso di ristrutturazione e diesbne
come attestato anche dalla crescita del numeraieinde manifatturiere entrate in liquidazione védoia
0 giudiziale: 1,5% rispetto al totale delle impresttive all'inizio del 2005 contro l'analogo 1,1%
osservato nel 2000 (dati Banca d’ltalia). Questicpssi di selezione, di cui daremo conto anche
successivamente trattando delle dinamiche occupalziocaratterizzano ampiamente questa fase
congiunturale, che obbliga le imprese a cresceaditgtivamente nella loro capacita competitiva. Non
caso, del resto, nonostante le pervasive diffioplifaritorno allaumento del peso degli oneri firzéari sul
valore aggiunto, sempre secondo le indagini deflada d'ltalia tra il 2004 e il 2005 la quota di irape
industriali venete che hanno chiuso il bilanciaftite € lievemente aumentata (63%).

1.1.2 I cambiamenti demografici: invecchiamento e immigpai

Tendenze della popolazione e impatto delle migrazio

Gli ambiti territoriali che maggiormente hanno bigceto di dinamiche di crescita della popolazione
sono stati nel periodo pit recente quelli dellaargitaliane settentrionali. Anche il Veneto vaméssi di
crescita demografica positivi: nel 2005 la popaagi ha superato i 4,7 ml. di abitanti. Certo, l‘ap di
un consistente numero di stranieri, che attualmeagpresentano oltre il 6% della popolazione regile
e stato il fattore piu rilevante nel determinaile @escita.

| mutamenti nella distribuzione della popolaziores plasse di eta

Ai fini dell’analisi del mercato del lavoro la comgizione della popolazione per eta rappresenta

I'elemento strutturale - dal lato dell’'offerta - miaggior importanza. La struttura della popolazipeeeta

in Veneto, elaborata sulla base dei dati anagrediaitivi al 1 gennaio 2005, “fotografa” il risuttafinale
della dinamica demografic@raf. 2). Includendo I'apporto della componente stranienaerge che le
classi d’eta piu giovani risultano poco numerosentre piu consistenti sono quelle comprese traeB0

44 anni, effetto debaby boondegli anni '60 e dei primi anni '70. Non deve gjjirg in particolare come

le classi di popolazione su cui insistono i lavorain procinto di ritirarsi dalla vita attiva — qlie
comprese tra i 50 e i 64 anni — siano decisameantaymerose delle classi di giovani che entreramglo
mercato del lavoro.



Graf. 2 — Veneto. Piramide delle eta: residenti &1.01.05 (distribuzione % per classi d’eta quinquemali)
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Fonte: elab. Veneto Lavoro su dati Istat

Il consistente apporto di stranieri alle classiia lavorativa ha permesso finora di arginare tercze
del ricambio demografico. In Veneto, nel decenn®1/2001 la stabilita della popolazione in eta
lavorativa € stata garantita dagli stranieri: fficiedi circa 95.000 italiani & stato pienamenteanpensato
dall'arrivo di oltre 96.000 immigrati. Piu di recen nel periodo intercorso tra I'ottobre del 20@llilkel
gennaio 2005, a fronte di una diminuzione degliata tra i 15 ed i 64 anni pari a circa 34.500tansi €
registrato un incremento della popolazione stranieella medesima classe d'eta pari a ben 108.000
individui. Grazie al massiccio apporto di popolam&ostraniera, il Veneto mantiene dunque una certa
stabilitd della popolazione in eta lavorativa, anegli ultimi anni sembra addirittura garantito certo
livello di crescita.

1.1.3 L’'occupazione: dinamiche di crescita e mutameritosali

La rilevazione continua sulle forze di lavoro (RRafurata dall’lstat, evidenzia come, tra il 2000 e
2003, gli occupati siano aumentati in Italia diceiun milione di unita (secondo la vecchia seriephtre
nel medesimo periodo in Veneto la crescita & statirca 60.000 unita(tab. 2). Tra il 2003 e il 2005 la
crescita in Italia & stata pari a poco piu di 300.@ccupati (nuova serie); in Veneto si € registiat +
36.000. Il ciclo di crescita degli occupati che beava esaurito nella seconda meta del 2005 sieiai®
nel 2006.

Tab. 2 — Occupati e tassi di occupazione in Itlia Veneto (valori assoluti in 000)
2000 2001 2002 2003 2004 20052006 tend.

Italia

Occupati vecchia serie (Rtfl) 21.08C 21.51¢ 21.82¢ 22.05¢

Occupati nuova serie (Rcfl) 22241 22.40¢ 22.56: 22.905
Tasso di occupazione 15-64 a. (Rtfl) 53,k 54,¢ 55,4 56,(

Tasso di occupazione 15-64 a. (Rcfl) 57,5 57,2 57,k 58,3
Veneto

Occupati vecchia serie (Rtfl) 1.94C 1.97C 1987 2.00¢

Occupati nuova serie (Rcfl) 2.027 2.04: 2.06: 2.086
Tasso di occupazione 15-64 a. (Rtfl) 61,9 62,7 63,0 63,5

Tasso di occupazione 15-64 a. (Rcfl) 64,8 64,3 64,6 65,1

Fonte: elab. Veneto Lavoro su dati Istat, Rilevaeisulle forze di lavoro

Nell'ultimo biennio la crescita degli occupati eérakro andata di pari passo con la crescita della
popolazione di riferimento: cosicché il tasso dcuggazione, che fino al 2003 risultava in aumento,
successivamente é rimasto sostanzialmente ferrome si vede igraf. 3—ad un livello comunque assai
elevato, tra il 64 e il 65%.



a.

In un orizzonte di medio periodo possiamo cosksir¢are le principali tendenze emerse:

gli occupati sono aumentati, grazie sia al coigimento di un numero crescente di forze di
lavoro locali sia all'utilizzo di forze di lavorarimigrate;

e cresciuta I'occupazione femminile: sul totdbgli occupati le donne sono arrivate al 40%; la
loro “spinta” sembra essersi arrestata nell’ultifase(graf. 4);

la quantita di lavoro impiegato nel sistema énantata ma in misura decisamente piu contenuta
degli occupati: si &€ dunque dilatata I’'area degpieghi a part time e dei lavori di breve durata.

Graf. 3 — Veneto. Tasso di occupazione (15-64 anrii993-2006
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Graf. 4 — Veneto. Quota occupati femmine su occupiatotali 1993-2006
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L'onda lunga della terziarizzazione sta manifestamdsuoi effetti anche sul sistema produttivo
regionale, influendo sulla ricomposizione dei peaii diversi settori e sul livello di interdipentsa
funzionale esistente tra attivita dei servizi e ifatura nonché, allinterno di quest'ultima, traiata di
trasformazione di beni e funzioni della produziomenateriale. Tuttavia, nonostante la fase di traose
che interessa da tempo i sistemi distrettuali, atlarca di nuovi equilibri in uno scenario di diine
mondiale del lavoro sempre piu aperto (come mostraacenti processi di delocalizzazione produjtiva
in termini occupazionali la specializzazione mattifdera del Veneto appare ancora fortemente nearcat
(tab. 3).



Tab. 3 — Occupati e dipendenti per macrosettore iWeneto e in Italia. Anni 1995, 2004 e 2005

Occupaiti totali Dipendenti totali

1995 2004 2005 1995 2004 2005
Veneto
Totale 1.797 2.042 2.063 1.272 1.472 1.518
Agricoltura 95 86 75 24 19 18
Industria in senso stretto 618 633 632 521 544 549
Costruzioni 123 167 177 67 87 95
Totale industria 757 800 809 603 632 644
Totale altre attivita 946 1.156 1.179 645 821 855
Italia
Totale 20.026 22.404 22563 14.205 16.117 16.534
Agricoltura 1.333 990 947 524 416 436
Industria in senso stretto 4925 5.036 5.028 4.039 4.244 4.278
Costruzioni 1.573 1.833 1.913 992 1.106 1.186
Totale industria 6.760 6.868 6.940 5.275 5.350 5.464
Totale altre attivita 11.933 14546 14.675 8.405 10.351 10.633

Fonte: elab. Veneto Lavoro su dati Istat, Rtfl IRc

Se guardiamo agli ultimi dieci anni sulla base dati delle indagini Istat sulle forze di lavoro,
l'industria in senso stretto ha registrato una @mibne relativa sull’occupazione totale ma anaweh
2005 ne rappresentava il 30,6% a fronte di un md022,3% a livello nazionale; sull’'occupazione
dipendente la quota del manifatturiero sale al@6per il Veneto e al 25,9% per I'ltalia.

La crescita dell'occupazione nei servizi € statarisa: quasi il 90% della crescita occupazionale &
attribuibile al terziario. Tuttavia sarebbe fuontia parlare di deindustrializzazione, perché namsi stati
(finora) di fronte ad un ridimensionamento contireugeneralizzato dell'occupazione manifatturiera.

L’ambito produttivo maggiormente sottoposto a tensbccupazionali continua ad essere il sistema
moda. Le lavorazioni del tessile-abbigliamento #edealzature sono state quelle piu cospicuamente
interessate dalle delocalizzazioni, dirette in ptenza verso i Paesi dell’est europeo, e dai psoabis
internazionalizzazione della produzione. Tra diii @ettori manifatturieri registrano riduzioni diodesta
entita solo I'occhialeria e la ceramica, ma comgileamente tanto il comparto meccanico che quellie de
altre industrie segnano una crescita occupazionale.

Non vi sono dunque dubbi che la maggior parte dgdlgortunita di impiego provengono oramai dal
terziario, ragionevolmente piu di quanto le tragki@li distinzioni settoriali ci dicano visto chepiéso del
lavoro immateriale €& cresciuto anche all'interndladestesso comparto manifatturiero. Le attivita
produttive, infatti, si riorganizzano (spesso andhaé punto di vista territoriale) lungo catene dalore
sempre piu articolate e complesse, nelle qualidsfarmazione e la produzione di beni divengon@*un
delle componenti, non necessariamente quella etel

1.1.4 Disoccupazione: dinamica e caratteristiche

Nel 2005 i disoccupati in Veneto sono risultaticagdo I'indagine Istat, mediamente 91.000, piu o
meno lo stesso valore registrato nel 2Q@4. 4). Sul totale italiano di circa 1,9 milioni di disngati il
Veneto incide per meno del 5%.

Con un tasso di disoccupazione al 4,2% — media @205 —, la regione continua ad essere,
nonostante la rivalutazione dovuta alla Rgftaf. 5), un’area relativamente privilegiata nel panorama
complessivo non solo italiano (dove il tasso metlidisoccupazione & pari al 7,7%) ma altresi dahdoo
occidentale.

Tab. 4 — Persone in cerca di occupazione per classeta. Media annuale 2000-2003 (vecchia serie)
2004-2005 (nuova serie) (in 000)

Veneto Italia

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
totale dicuif Tdd totale dicuif Tdd
15-24 22 19 15 17 21 23 12 12,6 490 235 24,0
25-34 26 25 26 26 30 31 21 5,0 674 365 10,3
35-44 16 15 16 16 21 20 13 2,8 421 249 5,6
45 e oltre 12 12 13 12 18 18 9 2,7 304 138 3,7
Totale 75 71 70 71 90 91 54 4,2 1.889 986 7,7

Fonte: elab. Veneto Lavoro su dati Istat, Rtfl lRc
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Graf. 5 — Veneto. Tasso di disoccupazione 1993-200&l. ass. in 000)
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Fonte: elab. Veneto Lavoro su dati Istat, Rtfl €IRc

Occorre ricordare che in un contesto di quasi pieceupazione, la disoccupazione €& soprattutto
l'altra faccia della discontinuita lavorativa (iuiclusa la precarieta ma non solo) e delle difficali
incontro tra domanda e offerta piuttosto che lesdi¢lla carenza strutturale di lavoro.

Graf. 6 — Quota di disoccupati di lunga durata sutotale delle persone in cerca di occupazione.
Veneto, Italia e grandi ripartizioni, 1995-2005
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Fonte: elab. Veneto Lavoro su dati Istat, Rtfl €IRc

Di particolare rilievo, anche ai fini ¢iolicy, € analizzare la consistenza e rilevanza dei diguzti di
lunga durata. Si osservgréf. 6) che mentre al Sud la quota di disoccupazionardjd durata, cresciuta fino
al 1998, poi € risultata stabile o oscillante sesmmaunque dare segnali di netta diminuzione, nekEteci si
e confrontati con un dato calante dal 1995 al 2@@&ndo la quota di disoccupazione di lunga dunata
toccato il minimo storico del 15%, e successivamerin una veloce risalita fino al 35% del 2005. E’,
guesto, un elemento cui prestare particolare atteaz
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Sulla caratterizzazione per genere, prevale —@dimon c'é€ nulla di nuovo — tanto in Italia che in
Veneto la componente femminile: quasi un miliormultano le donne disoccupate in Italia, 54.000 in
Veneto nella media 2005, con un tasso di disocéapazegionale pari al 6,2%.

Analizzando la disoccupazione per classe d'etanata che il tasso di disoccupazione scende
fortemente passando dalla classe d'eta 15-24 agoela 25-34 anni: si va infatti dal 12,6% al 5# (
Italia: dal 24,0% al 10,3%). Per gli adulti over, 3&asso di disoccupazione € in Veneto inferiaf&%
mentre in Italia raggiunge il 5,6% per i 35-44earni 3,7% per gli over 45. Si pud dire dunque cba B
venuto meno il tradizionale maggior rischio di disepazione a carico dei giovani.

Per quanto riguarda la declinazione del tassostiadiupazione in base al titolo di studio, tantolper
donne che per i maschi il rischio minimo & quekl diplomati, mentre livelli pit elevati si regiatro per
i maschi con licenza elementare (tasso di disoaapa 3,5%) e per le donne con licenza media (7.,4%)
in ogni caso risultano svantaggiati quanti non sar@ossesso di elevati livelli di istruzione.

1.15 Elementi per un confronto con ['ltalia e liBpa

Pur avendo mancato I'obiettivo intermedio di ragwjere per il 2005 un tasso d’occupazione pari ad
almeno il 67% (58,5% per I'ltalia), il Veneto maate stabilmente una collocazione di primo piandetra
regioni italiane, evidenziando per molti indicaton livello superiore a quello medio della Ue25er P
analizzare il posizionamento della regione nel pama europeo abbiamo a disposizione informazioni
omogenee relative al 20@tab. 5).

Tab. 5 — Un confronto tra Veneto, Italia ed Europa.Alcuni indicatori-chiave per il 2004

Targets fissati dalla Veneto Italia Ue 25 Diff. Diff.
“Strategia di Lisbona” Veneto/ lItalia/
Ue Ue
Tasso di occupazione Europa: 70% per il 2010, 64,3 57,4 63,3 1,0 -5,9
15-64 anni 67% per il 2005;
Italia: 58,5 per il 2005
- maschile 76,0 69,7 74,5 15 -4,8
- femminile Europa: 60% per il 2010, 52,3 45,2 55,7 -3,4 -10,5

57% per il 2005;
Italia: 46% per il 2005

Tasso di occupazione Europa: 50% per il 2010; 28,1 30,5 41,0 -12,9 -10,5
55-64 anni Italia: 40% per il 2005

- maschile 39,5 422 50,7 -11,2 -8,5
- femminile 17,0 19,6 31,7 -14,7 121
Tasso di disoccupazione 4,2 8,0 9,0 -4,8 -1,0
- maschile 2,5 6,4 8,1 -5,6 -1,7
- femminile 6,7 10,5 10,2 -3,5 0,3

Fonte: dati europei: Eurostat (2005); dati naziorelab. Veneto Lavoro su dati Istat, Rcfl

Per quanto riguarda i tassi di occupazione rifafiti popolazione 15-64 anni il Veneto si collotdia
sopra della media europea in relazione al compldsghi occupati (con un punto percentuale in piu),
grazie alla sola componente maschile (+1,5 purdtp &che quella femminile sconta ancora una certa
distanza (-3,4 punti) dal profilo medio comunitarfer I'ltalia nel suo complesso I'omologa distanza
oscilla dal minimo di circa cinque punti in rela@éal tasso maschile al massimo di 10,5 punti pelig
femminile.

Rimane, e considerevole, la distanza per cio chnearoe i livelli di occupazione per la popolazione
della fascia d’eta 55-64 anni. In questo casotleagione del Veneto € peggiore di quella medisaital:
per il Veneto il divario dai valori UE25 & sempugsriore ai dieci punti percentuali. E dunque stiptt®
in relazione all'invecchiamento attivo che la dista dagli obiettivi della SEO appare difficilmente
colmabile.
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Decisamente migliore, soprattutto a livello regienappare la situazione per quanto riguarda daas
di disoccupazione, nonostante in Veneto la nuodagdme sulle forze di lavoro abbia comportato una
rivalutazione del numero di disoccupati e, consatgraente, del tasso di disoccupazione.

E dunque sulle politiche mirate ad una maggioréusione delle donne nel mercato del lavoro e al
prolungamento della permanenza attiva delle cllissia mature che si giocano per il Veneto (e apaor
per I'ltalia) le possibilita di sintonizzarsi cofi gbiettivi (e in alcuni casi con gli standard)repei.

1.1.6 | lavoratori svantaggiati

Sotto il profilo normativo la definizione di “lavatore svantaggiato” riportata nell’art. 2, lettd&l
D.Lgs 276/2003 &€ molto ampia, racchiudendo le pierde causali di esclusione dal mercato del lavoro
Essa ¢ I'esito dell'intersezione tra quanto prewvist

- dallart. 4 della I. 381/1991 (che tratta delle fpene svantaggiate”);

- dallart. 2, lett. h del Regolamento Ce n. 2204200

E’ difficile quantificare quanti siano i “lavoratiosvantaggiati” in Veneto sulla base dell'art. 2 de
D.Lgs. 276/2003 perché le tipologie previste dajdlemento Ce spesso si sovrappongono e, inoltre,
hanno un’estensione troppo ampia. E indispensabilaltro un’azione di quantificazione del complessi
“target” dei lavoratori svantaggiati. A questo soppi puo tratteggiare il quadro seguente:

- iscritti alle liste del collocamento obbligatoricategorie “protette”: invalidi, orfani, vedove,
profughi etc.): gli iscritti al 31.12.2004 risuli@vo 18.213; gli effettivamente disponibili, intesat
allinserimento nel mercato del lavoro sono stinra®-10.000;

- iscritti al collocamento di lunga durata: al 30@08 gli iscritti negli elenchi dei disponibili in
Veneto risultavano poco piu di 200.000. Di que&s.000 avevano rilasciato la dichiarazione di
disponibilita da oltre 12 mesi e, tra essi, 135.800 avevano avuto alcuna interruzione dello stato
di disoccupazione a seguito di opportunita di lavartermine. E’ evidente che la platea degli
effettivi disponibili — per quanto intesi anches@nso meno restrittivo di quanto faccia la rilevagi
continua dell’lstat— & largamente inferiore: in prima approssimazisineud ipotizzare che siano la
meta;

- lavoratori in lista di mobilith: al 30 settembre®0i lavoratori in lista di mobilita risultavano
28.848, 12.782 con licenziamento collettivo, 16.@6eguito di licenziamento individuale; essi
sono compresi, fatta eccezione per gli entratistalda meno di 12 mesi, tra gli iscritti di lunga
durata di cui al punto precedente;

- stranieri iscritti al collocamento: negli ultimietanni (1 luglio 2003-30 giugno 2006) circa 45.000
stranieri hanno rilasciato ai Cpi la dichiaraziogiedisponibilita: 25.000 risultano re-impiegati,
mentre 20.000 (piu della meta donne) erano ansoriti;

- cassintegrati a zero ore: a partire dal 2000 lecoreesse di cassa integrazione sono fino al 2005
continuamente aumentate; circa 8.200 sono risuledt2005 i “lavoratori equivalenti” al totale dell
ore di cassa integrazione; si puo stimare chesiggrati a zero ore siano attualmente circa 3.000

- ex detenuti e tossicodipendenti: dato non dispt@)ibi

- lavoratori svantaggiati impiegati presso Coopeagativtipo B: circa 2.000 (dati Istat relativi al@R)
5.657 relativi a tutto il Nord Est);

- nuclei familiari composti da un solo genitore caglifin eta inferiore ai 18 anni: circa 47.000
secondo il Censimento del 2001, di cui 40.000 madid.000 padri. In 35.000 casi il genitore
risultava di eta inferiore ai 44 anni.

Per quanto questi valori non siano sommabili, névdein ogni caso, un quadro in cui i lavoratori
svantaggiati hanno una consistenza comunque sigtiifa, per quanto rispetto al totale delle forze d
lavoro essa appaia senz'altro contenuta. Valutatardine ai rischi/opportunita per le fasce debfali,
situazione nel mercato del lavoro veneto presespetd anche contraddittori. Da un lato riscontisam
rischi crescenti di costruzione di segmenti delaatr del lavoro con basse tutele, basse remunerazio
basse opportunita; inoltre la competizione cretgcebbliga le imprese ad un controllo sui costi jg&m
piu rigoroso, rafforzando la ricerca di risorse nead alta produttivita ed efficienza. Dall'altiatd la
varieta delle nicchie, delle articolazioni, dei segti in cui sempre piu la struttura produttivaioegle si
va articolando, con la presenza significativa andhattori diversi come le cooperative sociali o le
organizzazioni no profit, costituiscono un terrdadile per sperimentazioni e per adattamenti ariohe
merito all'inserimento dei lavoratori svantaggiati.

Con riferimento specifico ai disabili e utilizzandmale indicatore di efficacia la quantita di mesi
uomo lavorati entro i primi due anni dalla dataadsunzione, si pud osservageaf. 13) come il valore

! Secondo la rilevazione sulle forze di lavoro dsiét i disoccupati di lunga durata in Veneto sheeb poco meno di 30.000.
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aggregato per le assunzioni di ciascun anno reirtio successivo all’entrata in vigore della L.18®9 si
attesti ad un livello del 50% circa maggiore aiovatiscontrati nel triennio precedente. Inoltrelaiti sulla
durata dei rapporti evidenziano che l'incremenszahtrato a livello aggregato di mesi uomo lavosati
ha in misura analoga anche nei valori medi di dudatiascun inserimento lavorativo.

Graf. 13 — Veneto. Lavoratori disabili. Mesi di lawro entro i due anni successivi all’assunzione: tate per
le assunzioni dell’anno e valore medio per singolassunzione
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Fonte: elab. Veneto Lavoro su Silrv-Giove 2005.

Le prospettive di stabilita occupazionale per ipagi di lavoro effettuati nel’ambito del
collocamento mirato sono complessivamente miglibrquanto accada per il totale delle assunzioni in
Veneto. In particolare, con il collocamento mirdtaumero di rapporti che supera la durata di 13inge
nei diversi anni tra il 10-15% superiore a quantwiene per il totale delle assunzioni. Negli anni
precedenti alla Legge 68/99 (anni 1998 e 199%tib djlobale sulle assunzioni in Veneto risultaveess
migliore di quello registrato nel periodo del “abmento obbligatorio”.

In sintesi, I'allargamento delle opportunita di daw per i cittadini con disabilita e con svantaggi
specifici dipende dunque da orientamenti ed inwestiti (in servizi e incentivi) che ricalchino leagdi
direttrici di tutte le “politiche attive™;

- azioni mirate sul territorio, in stretto contattoncgli attori sociali locali; in particolare si st
rivelando di grande utilita gli stage di opportutharata e ben organizzati, con un ruolo attivo dei
servizi;

- sperimentazioni e diffusione di pratiche di bencHdmay;

- differenziazione degli strumenti (convenzioni; intiei e fiscalizzazioni, norme vincolanti);

- valutazione continua dei risultati ottenuti confimmdoli con obiettivi dichiarati, realistici e
trasparenti.

In virtt della sua dimostrata efficacia, il modetlopolitiche e servizi per il collocamento miratei
disabili andrebbe esteso, con i necessari adattgraanhe alle fasce analoghe di lavoratori svagitei

1.1.7 L’istruzione secondaria

In Veneto, nell'anno scolastico 2005-06, la qudtgidvani in eta fra i 14 ed i 18 anni che partecip
allistruzione superiore € pari all'88,8%, valoreecitca dieci punti percentuali pit elevato rispedt dieci
anni prima.
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Tab. 14. Popolazione e tasso di partecipazione adlitruzione secondaria. Anno scolastico 2005-06.

BL PD RO TV VE VR VI Veneto
Statali - Secondaria II° 7.9693.164 10.094 32.358 28.353 29.521 34.776 176.235
Paritarie - Secondaria II° 556 893 0 3.123 819 4327 1.174 10.892
Totale 8.525 34.057 10.094 35.481 29.172 33.848 35.950 187.127
Popolazione 14-18 anni residente al 1.01.2008.997 39.478 10.283 38.517 33.863 39.495 40.088 210.721
Tasso di partecipazione all'istruzione
secondaria I1° (*) 948 86,3 982 92,1 86,1 857 897 88,8
(*) Tasso di partecipazione all’istruzione superiorseitondo livello = iscritti alle scuole superiotills popolazione residente nella

classe d’eta 14-18 anni.
Fonte: Demolstat; Ufficio Scolastico Regionale féreneto, ARIS.

Per quanto riguarda le tipologie di istruzione wxelai ragazzi veneti e con riferimento alle sole
scuole statali, sono gli istituti tecnici ad atteal maggior numero di studenti.

Tab. 15. Scuole statali: distribuzione percentualéegli alunni per tipologia d’istituto superiore sultotale

provinciale. Anno scolastico 2005-06.

BL PD RO TV VE VR VI  Veneto Italia
Licei classici 3,0 7,2 6,2 11,2 10,6 10,7 13,0 10,0 10,5
Licei scientifici 23,0 21,6 12,7 11,6 17,8 22,4 15,8 17,7 21,8
Istituti e scuole magistrali 8,6 51 115 10,1 7,3 8,2 5,7 7,6 7,6
Istituti tecnici 33,5 42,8 43,3 35,6 40,4 34,8 34,2 37,6 35,0
Istituti professionali 30,6 16,6 24,5 28,4 19,1 20,6 27,8 23,2 21,2
Istituti d'arte 1,4 4,1 1,8 1,3 25 2,1 1,4 2,2 2,3
Licei artistici 0,0 2,6 0,0 1,8 2,3 1,1 2,0 1,8 1,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto. Direzione sigteStatistico Regionale su dati MIUR — Organic®ditto.

Nelle scuole superiori, il primo anno presentalf@@unno le difficolta maggiori in cui l'interruzioe
degli studi & piu probabile mentre, una volta saf®r il percorso scolastico € meno soggetto
all'abbandono. Si sottolinea comunque come l'inteione scolastica nel primo anno del corso di studi
non porti necessariamente all’abbandono definitigtha scuola ma possa riflettere una scelta stiagliel
corso di studi che viene modificata negli anni ssstvi. Nell'anno scolastico 2003-04, in Venettagso
di abbandono scolastico al primo anno & pari 8758l totale degli iscritti, oltre quattro puntirpentuali

al di sotto del dato nazionale.

Un obiettivo posto dalla strategia di Lisbona ellguéi innalzare all’85% entro il 2010 la percena
di giovani che completano il ciclo di istruzionecsadaria superiore. Nel 2005, la quota di giovamieti
con un’eta compresa tra i 20 ed i 24 anni e in @&ss almeno del diploma di scuola superiore égari
77%. Seppure ancora lontani dagli obiettivi fiss@dil Consiglio dell’'Unione Europea, la situazione
regionale appare abbastanza buona, ponendosi beaagra del dato nazionale che si ferma al 73%.

Infine, in riferimento al 2005, in Veneto, la penteale di giovani in eta tra i 18 ed i 24 anni tibolo
di studio inferiore al diploma di scuola superierehe non partecipa ad ulteriore istruzione o faiore
(early school leavejse pari al 18,4%, quattro punti circa inferioredalto registrato a livello nazionale
(22%). L'ltalia e in particolare anche il Venetontmuano, comunque, ad avere un divario piuttosto
rilevante rispetto all’obiettivo posto dalla Cordara di Lisbona di ridurre la quota deghrly school

leaversal 10% entro il 2010.
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Tab. 16 — Un confronto tra Veneto, ltalia e obiettti di Lisbona. Dati al 2005.

Targets fissati dall Veneto Italia
“Strategia di Lisbona” per il 2010
Completamento del ciclo di 85% 7% 73%
istruzione superiore* (pop. eta 20-24 anni)(pop. eta 20-24 anni)
Abbandono scolastico prematuro** 10% 18,4% 22%
* Popolazione ventiduenne in possesso almeno diiploma di scuola secondaria superiore.
*x Popolazione 18-24 con titolo inferiore al dipl@ardi scuola secondaria superiore e che non pageaipulteriore istruzione o

formazione.
Fonte: dati europei: Eurostat (2005); dati nazioredab. Veneto Lavoro su dati Istat, Rcfl.

1.1.8 L'istruzione universitaria

Nell'anno accademico 2004-05, il tasso di passadgita scuola secondaria superiore all'Universita
(immatricolati per 100 diplomati della regione dsidenza) é stato in Veneto pari al 67,7%, cohffa%
registrato a livello nazionale.

La percentuale di persone con piu di 15 anni irspsso di un titolo universitario in Veneto e pari
all'8,6% (media 2005, Istat) contro il 9,1% regidtr a livello nazionale; la percentuale di occupati
laureati & invece pari al 12,8% degli occupati clesgivi (media 2005, Istat).

Sulla base dei dati diffusi dal Ministero dell'lstione {ab. 17), i laureati dei quattro atenei veneti
(Universita di Padova, Universita di Verona, Unaigxr Ca’ Foscari e luav di Venezia) sono passati da
circa 11.300 del 2000 agli oltre 23.000 del 20@gjstrando nel quinquennio un incremento decisaenent
significativo.

Nel 2005 la maggioranza dei laureati e diplomaglinatenei veneti risulta provenire da percorsi di
studio afferenti I'area umanistica (30,7%) e quellangegneria e architettura (25,1%). La “produs®d
annua di poco piu di 2.000 ingegneri appare satiedsionata rispetto alle esigenze di un salto diigu
nelle tecnologie di processo e di prodotto.

Tab. 17 — Laureati negli Atenei veneti (2000 - 2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Area scientifica

Gruppo scientifico 235 259 379 380 526 538
Gruppo chimico-farmaceutico 345 416 459 541 495 444
Gruppo geo-biologico 345 403 424 590 789 879
Gruppo agrario 290 333 431 566 559 516
Area medica

Gruppo medico 988 1.141 2.499 2.848 2.571 2.621
Area ingegneria - architettura

Gruppo ingegneria 1.345 1.579 1.485 1.603 2.350 2.402
Gruppo architettura 1.132 1.137 1.433 1.369 1.600 3.389
Area economico - sociale

Gruppo economico-statitico 2.273 1.989 2.557 2.574 2.570 2.375
Gruppo politico-sociale 827 823 999 1.030 1.542 1.814
Area giuridica

Gruppo giuridico 366 519 528 581 685 840
Area umanistica

Gruppo letterario 999 1.087 1.538 1.671 1.865 2.009
Gruppo linguistico 786 853 931 1.071 1.395 1.677
Gruppo insegnamento 510 860 1.058 1.254 1.548 1.447
Gruppo psicologico 866  1.182 1.200 1.581 1.850 1.960
Area educazione fisica

Gruppo educazione fisica 0 0 291 320 164 173
Totale 11.307 12,581 16.212 17.979 20.509 23.084

*Inclusi i diplomi universitari. Fonte: elab. Veretavoro su dati Miur (Rilevazione iscritti al 3tmnaio; Per il 2004 si fa
riferimento all'Indagine istruzione universitaria).

Secondo i dati ricavati dalle indagini Istat, inné¢o nel 2004, a tre anni dal conseguimento d#otit
i laureati che svolgevano un’attivita lavorativamo 1'80%, quelli alla ricerca di lavoro il 7%, ntem il
13% dichiarava il proprio disinteresse per attiditdipo lavorativo {ab. 18).
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Tra gli occupati, la maggioranza € risultata perpla impegnata in un lavoro avviato dopo |l
conseguimento della laurea (84%, contro il 62%areade); un lavoro che, nella maggior parte dei,@si
risultato di tipo continuativo (78%, contro il 568azionale).

Tab. 18 — Laureati residenti in Veneto per condizine occupazionale 3 anni dopo la laurea*

Anno di laurea

1992 1995 1998 2001
Totale (a) 6.020 7.722 10.394 12.570
Lavorano (b) 4.619 6.246 8.253 10.072
di cui:
- svolgono un lavoro iniziato dopo la laurea n.d. 4.920 7.333 8.491
Non lavorano 1.402 1.476 1.630 2.497
di cui:
- cercano lavoro (c) 806 918 511 858
- non cercano lavoro 596 558 1.630 1.639
Tasso di attivita ((b+c)/a) 90,1% 92,8% 84,3% 87,0%
Tasso di occupazione (b/a) 76,7% 80,9% 79,4% 80,1%
Tasso di disoccupazione (c/(b+c)) 14,9% 12,8% 5,8% 7,8%

L'attribuzione territoriale fa riferimento alla riekenza dei laureati al momento dell'indagine.
Fonte: elab. Veneto Lavoro su dati Istat, Inseritogirofessionale dei laureati, Indagini 1995-2004.

Differenze importanti in ordine ai livelli di occapilita dei giovani laureati si riscontrano soputiti
in relazione ai diversi percorsi formativi, in gadlare con riferimento all'indirizzo disciplinargeguito
(tab. 19. Tralasciando le aree giuridica e medica, nellgaliqi laureati proseguono quasi
obbligatoriamente la propria carriera formativa gamiodi piu o0 meno lunghi di tirocinio in un casd
iscrivendosi alle scuole di specializzazione nktiba I'area disciplinare con il maggior numerogiovani
alla ricerca di lavoro & quella umanistica. A prgg&re, rispetto agli esiti occupazionali, risutianvece
i laureati dell’area ingegneria-architettura chetrea anni dalla laurea, nel 91% dei casi dichiardno
lavorare e solo nel 4,5% risultano disoccupati.

Tab. 19 — Veneto. Laureati del 2001 negli Atenei dla regione per condizione occupazionale nel 2004 e
area disciplinare

Area disciplinare

Umanistica Econom.- Scientifica Giuridica Medica Ingegn.- Totale
Sociale Architettura

Totale (a) 3.929 2.482 1.279 465 480 2340 10.975
Lavorano (b) 3.301 2.084 996 196 220 2.131 8.928
di cui:
- lavoro iniziato dopo la laurea 2.696 1.724 900 187 211 1.872 7.590
Non lavorano 627 398 283 270 261 209 2.048
di cui:
- cercano lavoro (c) 331 167 70 91 5 101 765
- non cercano lavoro 296 231 213 179 256 108 1.283
Tasso di attivita ((b+c)/a) 92,4% 90,7% 83,3% 61,7% 46,9% 95,4% 88,3%
Tasso di occupazione (b/a) 84,0% 84,0% 77,9% 42,2% 45,8% 91,1% 81,3%

Tasso di disoccupazione (c/(b+c)) 9,1% 7,4% 6,6% 31,7% 2,2% 4,5% 7,9%
Fonte: elab. Veneto Lavoro su dati Istat, Inseritogrofessionale dei laureati, Indagine 2004

In relazione a quanto sottolineato dal Consiglioopao di Barcellona del 2002 sulla necessita di
“formare un adeguato numero di scienziati spedati?, particolarmente importante & la formazione d
laureati in matematica, scienze e tecnologia ilraunero nella UE dovrebbe crescere almeno del 15%
entro il 2010.

Se ci considera la fascia d’eta 20-29 anni, i latineeneti e italiani in queste materie sono intaote
crescita come mostrato in tabella.
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Tab. 20 — Laureati* in discipline scientifiche e tenologiche per mille abitanti in eta 20-29 anni. Ani:

1999-2004.

Veneto Italia
1999 6,0 54
2000 6,0 5,6
2001 6,4 6,1
2002 7,9 7,5
2003 8,3 9,0
2004 10,1 9,4

*Laureati, dottori di ricerca, diplomati ai corsi specializzazione e perfezionamento.
Fonte: Elaborazioni Regione Veneto — Direzione €& Statistico Regionale su elaborazioni IstatatiiMiur, MEF-DPS.

1.1.9 L’innovazione e la competitivita del sistepraduttivo

Nel 2003, il Veneto ha investito in ricerca e sppo lo 0,72% del Pil, mantenendosi su valori
stazionari rispetto all’'anno precedente. Lo stesgtamento si registra anche a livello nazionaleharse
in questo caso la percentuale di spesa € leggeemantlta e si attesta all’l,14%.

Tab. 21 — Confronto tra i parametri fissati nella Srategia di Lisbona e il Veneto. Anno 2003.

Indicatore Targets fissati dalla UE (Barcellond) a = Veneto

2010
Spesa in R&S in % del PIL 3% 0,72%
Spesa in R&S finanziata dal settore 2/3 45,1%

industriale in % della spesa totale

Fonte: Istat, Eurostat.

Tab. 22 — Incidenza della spesa per R&S sul Pil. A 1999-2003.

Veneto Italia UE25
1999 0,51 1,04 1,87
2000 0,54 1,07 1,89
2001 0,62 1,11 1,93
2002 0,74 1,16 1,93
2003 0,72 1,14 1,92

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto — Direzione e3ist Statistico Regionale su stime Eurostat e gt |

La variazione percentuale della spesa per R&S giatrato in Regione una battuta d’arresto dopo un
triennio di sviluppo: dal 2000 al 2002 la creseita stata infatti di oltre il 20% 'anno.

Tab. 23 — Variazione percentuale della spesa in R&&nni 1999-2003.

Veneto Italia UE25

Var. % su anno Var. % su anno Var. % su anno

prec. prec. prec.
1999 - - -
2000 11,0 8,1 8,0
2001 20,5 8,9 6,0
2002 20,5 7,6 3,7
2003 1,1 1,2 1,0

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto — Direzione &ist Statistico Regionale su stime Eurostat e di.|
In termini di ripartizione settoriale del finanzianto della spesa in R&S, € diminuito il peso del

settore pubblico dal 57,5% al 54,9% mentre le ip@rehe nel 1999 spendevano il 42,5% del totale, ne
2003 hanno inciso per il 45,1%ab. 24).
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La spesa in R&S nel medio periodo é tendenzialmantaentata in tutti i settori istituzionali. Dal
1999 al 2003 I'incremento complessivo in Venetdatosdel 62,8%, impulso che proviene in particolare
dalle imprese (+73%) e, a seguire, dalle universit%). Da questi dati emerge come il problema, pe
guanto riguarda I'obiettivo del raggiungimento deljuota di finanziamento ripartita in 2/3 per ittsge
privato e 1/3 per il pubblico, sia dovuto in buoparte a due fenomeni: le imprese, nonostante un
consistente passo avanti, ancora non riescono @lalece contemporaneamente una grossa fetta della
ricerca & ancora a carico delle universita.

Il personale dedicato nelle attivita di R&S in Rewge si attesta sulle 2 unita ogni 1.000 abitanti,
contro le 2,8 dell'ltalia e le 4,4 della media euea tab. 25. Tali valori indicano una generale lieve
flessione, rispetto al 2002, a conferma della bedttii arresto subita al termine di un periodo ditaoziale
sviluppo della spesa in R&S (come descritttain. 23).

Tab. 24 — Finanziamento della spesa in R&S per sette istituzionale (valori %). Italia, Veneto; Anni 1999-

2003.
1999 2003
Veneto Italia Veneto Italia
Imprese 42,5 49,3 45,1 47,3
Universita 43,7 31,5 44,0 33,9
Amministrazioni pubbliche e istituzioni private nprofit 13,8 19,2 10,9 18,9
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto — Direzione s Statistico Regionale su dati Istat.

Tab. 25 — R&S: personale addetto per ogni 1000 alasinti. Veneto, Italia, UE25 - Anni 2002-2003.

2002 2003

Veneto 2,1 2,0
2,9 2,8

UE25 4.4 4.4

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto - Direzione &isd Statistico Regionale su dati Eurostat ed Istat.

1.2 Conclusioni dell’analisi SWOT

1.2.1 | punti di forza

Il contesto veneto presenta innegabili punti dzéoche dipendono sostanzialmente dalla sua recente
storia di “successi” economici.

Tra questi punti di forza, il primo da ricordare@rtamente la condizione di quasi piena occupazione
attestata sia dall’'elevato tasso di occupazionalaiebasso tasso di disoccupazione. La consisteriaa
varieta delle occasioni di lavoro si riflettono safutto nella compressione della disoccupazioneardia
durata: siamo in presenza pertanto di un conte@stwii non mancano affatto opportunita di inseriroent
nel mercato del lavoro regolare anche se cid noplidam sempre un soddisfacente incontro tra
domanda/offerta.

Collegato, anzi all'origine della condizione di gu@iena occupazione, € il secondo punto di forza,
vale a dire la presenza di un sistema produttisaiaarticolato costituito dai segmenti piu noti i& p
tradizionali del “made in Italy” (le quattro A: agpalimentare; arredo-casa; abbigliamento; autonmalie
dalle loro estensioni a seguito dei processi déidiificazione e arricchimento con cui si sono ajate le
filiere produttive, comprendendovi diverse produzianeccaniche, espandendosi nel campo delle
macchine utensili, richiamando e generando infimeha una crescente presenza di attivita terziarie.

Il Veneto non risulta affatto schiacciato o corgegnato da monoproduzioni cui legare in modo
troppo stretto il proprio destino: la stessa preaediffusa di distretti industriali quasi mai comaan
modo esclusivo i sistemi locali su cui i distretissi insistono.

Un terzo punto di forza € che i divari territorialterni, di cui vi € ancora qualche traccia neady
statistici, si sono nettamente attenuati rispetjo@che decennio fa.

Ciononostante, i dati generali sulla demografid;acupazione, sulle imprese attestano il realigza
di un processo di convergenza grazie ai “trabocadiingi iniziative economiche dall’area centralenai
saturata.
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Prospetto di sintesi 1 — Elementi dell’analisi SWOT

S. Punti di forza
Mercato del lavoro:
- Alti livelli occupazionali -

- Occupazione femminile in crescita, anche grazie
allo sviluppo di contratti a tempo parziale -

Economia:
- Tessuto produttivo diffuso e multisettorialita
- Crescita delle dimensioni di impresa, anche
attraverso merger e joint ventures
- Internazionalizzazione delle imprese

Demografia:
- Il Veneto e regione affluente, sia per -
l'immigrazione straniera che per I'immigrazione
interna. | saldi migratori positivi testimoniano un
contesto economico in grado di attrarre forza
lavoro con caratteristiche diverse.

Istruzione:
- Livello diistruzione in continuo miglioramento. -
- Inaumento gli iscritti e i laureati all'Univerait
con un’importante crescita del numero di giovani
con formazione scientifica (matematica, scienze,
tecnologia).

R&S:

Servizi per I'impiego:
- Offerta pubblica e capacita di intermediazione in -
rapida crescita
- Offerta di politiche attive per il collocamento di
lavoratori svantaggiati efficaci

W. Debolezze
Mercato del lavoro:

L’'occupazione femminile non ha ancora
raggiunto gli standard definiti a livello europeo
Occupazione femminile limitata dalla scarsa
offerta di servizi all'infanzia

Rilevanti elementi dmismatchingra domanda e
offerta di lavoro con particolare riferimento alla
popolazione lavorativa anziana espulsa per crisi
aziendali

Demografia:

Classi d’eta pit giovani poco numerose.

Istruzione:

Livelli di istruzione secondaria superiore
migliori rispetto al dato medio nazionale ma
ancora distanti dagli obiettivi posti dall'UE.

Investimenti in ricerca e sviluppo ancora
sottodimensionati rispetto alle esigenze, con
particolare riferimento alla quota privata.

Servizi per I'impiego:

Potenzialita di intermediazione tra domanda e
offerta di lavoro e di formazione ad oggi non
ancora compiute. Sussistono limiti all’accesso,
imputabili in parte all'incompiuto sviluppo di un
mercato concorrenziale.
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O. Opportunita T. Minacce

Economia:

- Ulteriore fase di sviluppo economico indotta dai
processi di internazionalizzazione e
terziarizzazione in corso

- Espansione della rete di servizi all'infanzia eall
famiglia come volano per 'occupazione
femminile e per la crescita demografica

Mercato del lavoro:
- Crescenti rischi di esclusione di fasce di
popolazione con scarse competenze e/o
competenze obsolete

Demografia:
- Indice di dipendenza degli anziani troppo elevato

1.2.2 Le criticita

Anche un mercato del lavoro prossimo alla pienaupaeione presenta criticita evidenti o latenti su
Cui € necessario lavorare.

Non sempre tali criticita sono riducibili a “purdi debolezza”, talvolta rappresentano I'altra facci
della medaglia degli stessi punti di forza: cidoevg@ler esempio per i problemi di integrazione degli
immigrati che discendono dal rilevante apporto ftlessi migratori al mantenimento e alla crescitd de
sistema economico regionale.

In ogni caso le criticita riconducono al problemaacentro dell’attenzione europea, del “lavoro di
qualita”.

Le indicazioni strategiche che discendono dall'mndelle criticita sono le seguenti:

- la costruzione di opportunita di inserimento pkavbratori svantaggiati;

- leffettivita e la qualita dell'incontro tra domaace offerta di lavoro, assicurando in particolare

opportunita di “carriera” a giovani e donne;

- il sostegno allinnovazione grazie a risorse umaieparate e motivate;

- lintegrazione degli immigrati.

1.2.3 Le opportunita e i rischi

Il sistema produttivo regionale sta reagendo metgiloprevisto agli stimoli esogeni, vale a dire she
sta internazionalizzando piu velocemente, e conomidifficolta, rispetto a quanto immaginato solo
qualche anno fa. Tutto ci0 &€ avvenuto senza meitediscussione la specializzazione industriale del
territorio stesso seppure € evidente una trasfaomezdei settori tradizionali e una ricomposiziafe
sistema veneto a favore dei servizi, sia alle iregyrsia alla persona.

Le trasformazioni nel tessuto produttivo del Venstanno avvenendo seguendo le tendenze che si
registrano nelle principali economie europee. Laigalare posizione geografica centrale rispetto al
nuovo corridoio orientale in via di consolidamentnord verso la Germania e la Scandinavia, aegsb
i Paesi Emergenti - si sta rivelando una ulteragpportunita per realizzare semilavorati e prodotiii da
esportare nei nuovi mercati orientali e mondiali.

Anche il contesto occupazionale appare tendenzigknpositivo, seppure non possa venire meno
I'attenzione ai segmenti della popolazione cheocatfino con maggiori difficolta le trasformazioniatto
nell’economia regionale. In particolare, i rischiecil sistema Regione Veneto corre sono da un lato
'esclusione di fasce di popolazione con scarse pedemze o competenze obsolete e, dall’altro, una
popolazione molto shilanciata sulle classi piu tejuton una crescita sempre piu evidente dell’mdic
dipendenza degli anziani. Tali rischi evidenziahoréscente rilievo che dovranno acquisire le fmbid
attive del lavoro. Agli interventi spettera, dalato, di sostenere coloro che sono stati espulsingacato
del lavoro favorendo I'adeguamento delle loro cotepee alle nuove richieste del mondo del lavoro;
dall'altro, di prevedere misure che incoraggino amaggiore e piu diffusa partecipazione al lavorbede
fasce piu anziane della popolazione.
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Per quanto riguarda le opportunita su cui il Vergdtra contare nei prossimi anni, oltre agli evitlen
benefici che potranno essere ricavati dall’ulteridase di sviluppo economico indotta dai processi d
internazionalizzazione e terziarizzazione in cdidiaccui sopra), si evidenzia una espansione detia di
servizi allinfanzia e alla famiglia. Tale aspetpmtra agire in funzione di volano per I'occupazione
femminile e per la crescita demografica, i cui sdigpositivi seppur deboli si stanno diffondendd su
territorio regionale.

La presenza di strutture di servizi di aiuto e egsb alla famiglia facilitano infatti la partecipaze
della componente femminile al mercato del lavoreando nuovi posti di lavoro nel settore ma sopttatt
evitando l'uscita per motivi di cura a bambini o adziani delle donne gia occupate. Per avere ieffett
consistenti sulla partecipazione femminile al m&rcdel lavoro non €& pero sufficiente 'aumento del
numero di strutture di servizio ma & necessari@stive anche sul fronte della qualita delle preéstaz
offerte. In particolare, per quanto riguarda leutstre dedicate ai bambini, & necessario intereenir
rispondendo alle esigenze delle famiglie con unterimento dei costi e con una riorganizzazioneideg|

orari affinché siano piu coerenti con quelli dida® dei genitori.

1.3 Lezioni del periodo di Programmazione 2000-2006
1.3.1 Risultati e insegnamenti

Nel periodo di Programmazione appena conclusoté ptartato a compimento un importante lavoro
di costruzione e messa a regime di un sistemardigrione professionale destinato alle persone @teup
e inoccupate operanti nella Regione Veneto. In tgueenso il lavoro svolto nel recente periodo di
programmazione costituisce una solida base perdgeftazione delle prossime modalita di intervento
utili alla crescita del tessuto socio-economico.

Alla capacita maturata in questi anni occorre affe nel corso del prossimo periodo di
Programmazione la capacita di definire i macroainshiintervento per un offerta formativa di eccalta
non solo in termini quantitativi ma anche qualitatiSi trattera quindi di implementare e favori@ |
sviluppo di aspetti qualitativi sia rispetto alBuiza che rispetto al contesto territoriale.

In questo senso nei prossimi anni occorre favatineassaggio dalla costruzione di un sistema
formativo pienamente a regime all'implementazioredled analisi qualitative sul sistema, in modo da
agevolare non solo l'efficienza quantitativa matentefficacia qualitativa degli interventi formeii

Tale processo dovrebbe tenere conto sia del ligklfradimento da parte degli utenti sia del tatiso
placement ovvero della capacita degli interventi formatdii favorire I'effettiva messa in pratica delle
competenze in ambito professionale.

Nel corso del precedente periodo di programmazitmaiativa Comunitaria Equal ha contribuito a
creare un nuovo modo di pensare la missione del &3f conseguenza, di ideare nuove misure, NUoOVi
approcci, nuovi interventi. Tale iniziativa comuri, in virtt del principio della partecipaziontia
(empowerment), sollecita un’innovazione sostanzitdeprocesso di progettazione e realizzazionei degl
interventi in senso partecipativo, responsabilimansoggetti coinvolti nei progetti sia nell’arsldelle
problematiche di contesto che nell'identificazia@omgiunta delle strategie di intervento.

Il parternariato viene percepito come I'esperiepiZarappresentativa e di successo nei progetti Equa
con un effetto moltiplicatore che ha favorito ibgursi di ulteriori interrelazioni, nuove relaziditeae una
cultura di rete volta a superare la frammentaztomésistemi.

La cooperazione transnazionale, principio distmtidi Equal, arreca valore aggiunto in quanto
contribuisce ad innovare le pratiche, le politighé sistemi di riferimento attraverso il trasferimte di
conoscenza e buone prassi tra Paesi diversi, &zioree di vere e proprie reti europee sia formhé c
informali e lo sviluppo di una mentalita pitu eurape

Con il mainstreaming (orizzontale, verticale e dingre), Equal suggerisce un altro modo di
programmare, ponendo al centro dell'attenzionedbfema della multidimensionalita e complessita dei
fattori individuali e sistemici che lo compongono.
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1.3.2 Conclusioni dell'aggiornamento della valutems intermedia

Il rapporto di valutazione intermedia ha eviderziaba serie di caratteristiche relative alla preceel
programmazione regionale che si & caratterizzataupa capacita di concretizzare linee di intervento
coerenti con le esigenze del territorio.

Di particolare interesse sono alcuni spunti recepé&l programma 2007-2013 che pongono
l'attenzione soprattutto sulla necessita di inteme con politiche a favore dellimprenditoria ellde
formazione continua. A tal proposito il rapportddanzia una domanda molto forte da parte del sestem
imprenditoriale relativamente alla formazione coué, risultata concretamente funzionale alle egigein
gualificazione del personale, anche in funzionerdeivi processi produttivi. Il rapporto registralime
una forte domanda da parte del territorio in terndinformazione imprenditoriale e per la creazione
d’'impresa.

Sul versante delle politiche per I'occupazione,vdlutatore pone l'accento sulla necessita di
implementare azioni di approccio preventivo finadite a seguire il potenziale lavoratore in tuttéakd
del suo ciclo di vita formativo e professionale.

Il tema dell'integrazione della componente immigratella popolazione veneta, rappresenta un
ulteriore filone di intervento auspicato dal vatote e puntualmente ripreso nelle linee programreto
2007-2013.

Sul versante della valutazione delle misure diskssia tecnica, il valutatore poneva I'accento sul
ruolo che avrebbe ricoperto un efficiente sisteinmanitoraggio anche attraverso la realizzazionardi
sistema informativo in grado di seguire il potetei@voratore in tutte le fasi della sua vita pssienale.
Da questo punto di vista si ritiene che il recepitoali tale indicazione consentira alla Regione aterdi
ottenere in tempo reale le informazioni sull'effic fisica degli interventi finanziati, diventandmo
strumento strategico ai fini delle attivita di prammmazione, gestione e controllo.

1.4 Contributo strategico del partenariato

Il partenariato in tutte le sue articolazioni enpee stato ritenuto strategico dalla Autorita di
Gestione. Sia il livello istituzionale che quellcomomico e sociale, oltre al confronto con gliialtr
portatori di interesse, sono stati oggetto di upfafondita fase di osservazione, consultazione e
concertazione delle politiche cofinanziate dal FSE.

Anche per l'attuale programmazione, coerentemeuate le precedenti positive esperienze, la
Regione Veneto ha inteso rafforzare il principigdrtenariato, attraverso fasi di condivisione bhano
preso awvio fin dalla definizione degli obiettivirategici e si articolera in tutto il ciclo della
programmazione, selezione e attuazione, monitovagygalutazione degli interventi.
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2. VALUTAZIONI PROPEDEUTICHE ALLA STRATEGIA

2.1 La valutazione ex ante: il processo e i criteri gearali adottati

Il Programma Operativo della Regione Veneto ObiettiCompetitivita regionale e Occupazione”
per il periodo 2007-2013 & sostenuto dalla valotaziex ante ai sensi dell’art. 48 del Regolame@®) (
n. 1083/2006 del Consiglio del’Unione Europea.

In linea con le indicazioni operative della Comriiae Europe3 la valutazione ex ante si basa su un
processo di tipo iterativo.

Nella prima fase, I'attivita dei valutatori si érmentrata sull’analisi del contesto predispostdedal
autorita di gestione, fornendo ai responsabili adgdtogrammazione ulteriori elementi di analisi, con
particolare riferimento alle dinamiche demografiche Gli elementi fondamentali del mercato del lavor
e dell’economia veneta disponibili dall’analisi @eintesto sono stati riassunti dai valutatori ia propria
sintesi interpretativa, declinata in termini digiia strategiche, e sostanzialmente recepita de b
definizione delle strategie del P.O.R.

Successivamente, I'analisi valutativa ha verificktgpertinenza delle scelte operate all'interno del
P.O.R. in relazione all'analisi del contesto regien con particolare riferimento ai bisogni e alticita
ivi individuate. L'esame congiunto dei contenutifidiéi a livello di obiettivo ha invece consentitdi
verificare la coerenza interna del programma.

Contestualmente I'attivita di valutazione ex argessaminato il livello di coerenza del P.O.R. rigpe
alle indicazioni e ai regolamenti dell’'lUnione Eueape alle linee guida elaborate in ambito naziopale
regionale (coerenza esterna).

La valutazione ex ante ha inoltre preso in consiziene il livello di recepimento, nelle linee di
intervento in cui si articola il P.O.R., della pita trasversale delle pari opportunita, con palée
riferimento al genere.

Quindi, I'esame dei rapporti di valutazione del RRO2000-2006 si & focalizzato sui risultati
raggiunti anche in relazione agli obiettivi prograati, con l'obiettivo di far emergere indicazioni
essenziali ad alimentare e orientare i seguenti embindella nuova programmazione:

- il processo decisionale di allocazione delle risgysr asse e per obiettivo;

- il processo di selezione degli indicatori di risititt e di impatto e la stima dei valori degli stessi

Infine i dati desumibili dalla passata esperienzardgrammazione sono stati utilizzati nel diseglho
valutazione ex ante per supportare la valutaziatie dhodalita di attuazione del P.O.R. 2007-2013.

2.2, Sintesi della valutazione ex ante

2.2.1 1l P.O. Regionale nel contesto legislativoopeo, nazionale e regionale

Il Programma Operativo Obiettivo “Competitivitagienale e occupazione” 2007-2013 ha preso in
considerazione le disposizioni, i suggerimenti Regolamenti promossi dalla Comunita Europea, dalla
legislazione nazionale in particolare e da qu&ltianale.

Il Piano & coerente con le linee guida della sgiat comunitaria per il periodo 2007-2013 e haiqual
obiettivi la promozione delle priorita poste nehaiova strategia di sviluppo dell’Unione, sancita a
Lisbona, che poggia sulla necessita di sviluppateconomia basata sulla conoscenza, pil compettiva
dinamica, in grado di realizzare una crescita eooca@ sostenibile con nuovi e migliori posti di lagce
una maggiore coesione sociale.

Il P.O. Regionale & coerente con le linee guiddaiate nel PICO — Piano per I'lnnovazione, la
Crescita e I'Occupazione e nel QSN — Quadro Stiatedlazionale e rispecchia I'obiettivo generale
espresso nel DSR — Documento Strategico Regiormisistente nel dirigere lo sviluppo del Veneto
attraverso processi di qualificazione e valorizaaei del sistema regionale dell'innovazione, detofat
umano e del mercato del lavoro.

Il P.O. regionale & coerente con il RegolamentoCE 081 del 5 luglio 2006 relativo al Fondo
Sociale Europeo la cui missione € di migliorargdssibilita di occupazione ed impiego, favorendo un
alto livello di occupazione e nuovi e migliori piodt lavoro.

2 “Orientations indicatives sur les methodes d’estitn. Evaluation ex ante”, Quaderno n. 1 della Bissione Europea, Direzione
Regionale Politiche Regionali, Agosto 2006.
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Tavola sinottica 1. Il contesto legislativo da awigina il P.O. Regionale.

[ Stategadilishona | s | Politiche di cossione 2007-2013 |

Lo
=¥ ron sl - Consigio Europeo di Gékeborg, = Regolamento (E n. 1063/2006 del Consglio dell't1 luglio 2006;
2001; = Regolamento (E n. 1081/2006 del Parlamento Europen e del
- Consiglio Europen di Bruxelles Consiglio del 5 luglio 2006;
el 22 e 23 marzo 2005; = Regolamento (E n. 1080/2006 del Parlamento Europen e del
- Decisione del Consiglio del 5 Consiglio del 5 luglio 2006;
maggio 2003; = Regolamento (E n. 1064/2006 del Consglio dell't1 luglio 2006;
- Consiglio europeo del giugno = Regolamento (E n. 1062/2006 del Parlamento Europeon e del
2005 Consiglio del 5 luglio 2006,
= CRIENTAMENTI STRATEGICT COMUMITARI — Decisione del
I _l Censiglio del & ottobre 2006
Laelo | Ministeri dell'Tstruzione dei Passi Membri |
Saaa- -
nagorgie ‘ - Decisone del Consiglio ded 5 maoggio 2003 ‘
PICO — Piano per 1Thnovazione, la ’ )
. ) ) ; S — Quadro Strategico Mazionale
Livelio ‘ Cresdta e I'Occupazione 2 2 =g
nadongsle 1
| DSk —Dooumento Strategico Regionale |
Laelo
regicrale l
| PCR — Programma Operativo Regionale |
2.2.2 Coerenza in relazione alle indicazioni cortauieé, nazionali e regionali in tema di pari

opportunita e prevenzione delle discriminazioni

Il P.O. Regionale & coerente con le indicazionnaoitarie, nazionali e regionali in tema di pari
opportunita di genere. L'attenzione al principidlel@ari opportunita trova innanzitutto espressianen
obiettivo specifico dedicato al target femminil®lte a promuovere effetti benefici diretti: va inespta
direzione I'Asse Il (Occupabilitd) nel suo obiettispecifico F “Migliorare I'accesso delle donne
all'occupazione e ridurre le disparita di genere”.

L’attenzione a questo principio si palesa quinttiaatrso obiettivi operativi che, pur senza esgaliel
la tematica delle pari opportunita, sono rivoltiforte misura al target femminile: € il caso de#ige |
(Adattabilita) nell'obiettivo specifico C “Sviluppa politiche e servizi per I'anticipazione e ges@adei
cambiamenti, promuovere la competitivita e 'impdarialita”.

Questo obiettivo & focalizzato sul reinserimentoup@azionale, problematica che riguarda molto di
frequente le donne, sia per la loro elevata prdpaasad uscire temporaneamente dal mercato deldavo
(a causa dei carichi familiari) per rientrarvi domdcuni anni, sia perché sulle donne incidono
maggiormente i provvedimenti di licenziamenti ctiilé conseguenti a processi di crisi aziendali.

Anche nel suo obiettivo specifico D “Aumentare &golarita, I'efficienza, I'efficacia, la qualita e
l'inclusivita delle istituzioni del mercato del laxo” I'Asse 1l (Occupabilitd) mira ad incidere igtivo
sulla condizione femminile. Piu in generale, lampozione della realizzazione delle pari opportueita
della prevenzione di ogni discriminazione basafasesso € un impegno che contraddistingue in modo
trasversale tutte le varie fasi di attuazione delgfgamma Operativo Regionale, come suggerito dalla
Comunita Europea negli Orientamenti Strategici.

A garanzia di tale principio si segnala la prev@t@senza, nel Comitato di Sorveglianza del P.QlR.,
rappresentanti degli organismi di parita istitaitidiversi livelli territoriali (nazionale e regiafe). Infine,
la consultazione degli organismi di parita preseatie sedi istituzionali di confronto, in faseattuazione
del P.O.R., e le modalita diudit, che prevedono la raccolta di tutti gli indicatoelativi ai destinatari
delle azioni anche in riferimento al genere, costono ulteriori impegni all'assunzione della t¢ice di
genere all'interno delle politiche programmate.
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2.2.3 La Valutazione Ambientale Strategica - VAS

Data la natura del Fondo Sociale Europeo, chergiamtira su operazioni di natura immateriale legate
allo sviluppo delle risorse umane, il presente R.Qwon costituisce un quadro per la realizzazione d
operazioni suscettibili di produrre effetti ambigntsignificativi come progetti infrastrutturalin
particolare quelli elencati negli allegati | e Iél direttiva 85/377/EEC come modificata. Qualars
seguito fossero previsti progetti infrastrutturafi, particolare nell’ambito della clausola di fléskta
dell'articolo 34.2 del Regolamento (CE) 1083/20@6pecessita di una Valutazione Ambientale Strategi
sarebbe rivista. Di conseguenza, I'Autorita di @ considera — e le Autorita Nazionali concordano
che, al momento, non vi & necessita di una VASImeesente programma operativo. Tale circostama n
pregiudica eventuali determinazioni di screening ébssero considerate necessarie in base alle Leggi
nazionali a ad altre misure per I'attuazione dBliiiettiva 2001/24/CE.

2.2.4 La coerenza interna della strategia e le hadsdtuative

Le valutazioni di seguito espresse, se da un lamdecmano la coerenza interna dellimpianto e delle
scelte politiche contenute nella bozza dello stmimeli programmazione, dall’altro mirano ad orieatka
messa a punto definitiva del P.O.R.

In relazione ai risultati del precedente periodopdbgrammazione e alle indicazioni emergenti
dall'analisi del contesto e alle priorita e le knguida comunitarie, si evidenziano i seguentneleti:

- l'opportunita di confermare la priorita agli intemti formativi relativi all'asse adattabilita e’aise
occupabilita;

- l'opportunita di valorizzare, in termini di prioéif le azioni relative al miglioramento delle
professionalita coerenti con linternazionalizzamodelle produzioni e il loro maggiore valore
aggiunto e con il processo di terziarizzazionearso;

- l'opportunita, nonostante il P.O. non costituisca guadro per la realizzazione di operazioni
suscettibili di produrre effetti ambientali sigeitivi, di utilizzare la leva formativa per contnibe
alla realizzazione di uno sviluppo regionale rispst dell’ambiente e della qualita della vita. Sott
guesto aspetto il piano operativo regionale castiu una rilevante opportunita allaumento delle
competenze in ambito ambientale e territorialeaittadini e in particolare di coloro che assolvono
alle funzioni di gestione e governo del territoribali competenze appaiono essere sempre piu
rilevanti per sostenere lo sviluppo di una Regipergcorsa da profonde trasformazioni urbanistiche ed
infrastrutturali. A tale proposito, si rileva I'opgunita di riservare una quota dei finanziamenti a
obiettivi di tutela, conservazione e promozione emtale, anche attraverso iniziative a supporto del
miglioramento della capacita di condivisione e @tazione delle scelte negli Enti locali — in tedia
programmazione territoriale - e del sostegno aifuslone di buone pratiche, anche attraverso la
formazione permanente;

- l'opportunita di valorizzare ulteriormente, anchiéraverso sperimentazioni, le nuove modalita di
accesso/scelta all’offerta formativa (esempio: Vwuws). Si tratta di stimolare una duplice capacita
innovativa: sul lato dell'offerta formativa (captcidi rispondere alle nuove esigenze del sistema
produttivo); sul lato della domanda formativa (cafza di stimolare un effettivo mercato della
formazione regionale);

- l'opportunita di perseguire una forte integrazi@oa gli altri strumenti comunitari, con I'obiettivdi
un rinforzo reciproco degli interventi di spesag@p per quanto riguarda la possibilita di trasaes
negli interventi previsti dal F.s.e. e dal F.g;r.s.

- l'opportunita di rafforzare le azioni innovative slstema, anche attraverso l'integrazione di cprao
in particolare per quanto riguarda I'asse occupabil

- con particolare riferimento all'asse capitale umanall’asse transnazionalita e interregionalita, la
natura innovativa delle azioni di per sé esponeirgérventi ad un maggiore margine di rischio.
Particolare attenzione andra dedicata alla verificanodelli di relazione tra sistemi scolastici e
formativi e mondo delle imprese, tanto per quaigoarda la scuola secondaria come pure per quanto
riguarda I'Universita.
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3 STRATEGIA

3.1 Quadro generale di coerenza strategica

Le conclusioni del Consiglio europeo in Lisbona dwrzo 2000 — testo di base della strategia di
Lisbona - poggiano sulla necessita di sviluppaeedhomia basata sulla conoscenza piu competitiva e
dinamica del mondo, in grado di realizzare unaditg®conomica sostenibile con nuovi e miglioritpos
di lavoro e una maggiore coesione sociale: unaegfieache individua nell'apprendimento permanemte u
elemento centrale ai fini della competitivita, tmtupabilita, dell'inclusione sociale, della cidiranza
attiva e dello sviluppo personale, affidando aigpaeembiri il compito di darne piena attuazione eriitr
2010.

In questo contesto le strategie che la Regioneideintende esplicitare, attraverso il livello aggale
di programmazione e in particolare per quanto rndaal contributo del Fondo Sociale Europeo alla
politica di coesione, si ispirano agli obiettivingéi nei Consigli europei di Lisbona e Goteborgie
pongono in coerenza con il Regolamento comunitkB& ed i relativi Orientamenti Strategici, con il
Piano per I'lnnovazione, la Crescita e 'Occupagioit Quadro Strategico Nazionale ed il Documento
Strategico Regionale. Esse inoltre tengono contle @ésperienze del precedente ciclo programmatorio
2000-2006.

3.1.1 Coerenza con gli OSC, il QRSN, il DSR

Il P.O. della Regione Veneto segue i seguenti jpinspiratori:

- centralita dell'intervento sulle risorse umane, lquadispensabile fattore per il conseguimento
dei complessivi obiettivi di sviluppo, coesioneamtupazione;

- valorizzazione del partenariato interistituzionaen le parti sociali e con gli altri attori rilev

- rafforzamento della qualita, dell’efficacia, deifegrazione dei sistemi dellistruzione, della
formazione e del lavoro e della loro capacita diiggare l'inclusivita degli interventi con la
promozione dell’'eccellenza e dell'innovazione;

- interazione e complementarita delle politiche pecdupazione e delle politiche economiche
verso la comune finalita dello sviluppo;

- utilizzo razionale ed ottimale delle risorse umasgumentali, finanziarie ed infrastrutturali
disponibili;

- concentrazione degli interventi:

o] tematica in funzione del sostegno delle priorita, degliettivi e dei target della Strategia
Europea per l'occupazione, nonché dei pertinentietti europei in materia di
istruzione, formazione, inclusione sociale;

o] territoriale e settorialein direzione delle aree che manifestano probleraggiormente
significativi e degli ambiti nei quali il Fondo pugontribuire con maggiore efficacia al
conseguimento degli obiettivi programmati;

- qualita e attenzione a principi trasversali di tweeg di metodo: promozione di pari opportunita di
genere; tensione verso processi inclusivi; atterealle differenze e all'interculturalita;

- capitalizzazione delle opportunita offerte dalleove tecnologie; attenzione all'integrazione nei
processi internazionali; applicazione operativatdndard di qualita;

- assistenza, monitoraggio e valutazione, quali stnihchiave per la trasparenza, la conoscenza e il
riorientamento delle politiche e degli interventi.

Tali principi costituiscono I'elemento fondante easversale degli assi di intervento della
programmazione regionale 2007-2013 che, in coereamal Regolamento (CE) 1081/06, si caratterizza
operativamente per una maggiore razionalizzaziegd thterventi, tenendo conto delle esperienzelked
buone prassi emerse nel ciclo programmatorio censiu

Partendo dai fabbisogni espressi, la valorizzaziglecapitale umano (attraverso I'aggiornamento
continuo durante tutto I'arco della vita e la gfiedizione professionale) assume carattere stratqupc
I'ulteriore crescita del sistema socio economigaduttivo regionale.

Come affermato nel QSNI“metodo della programmazione e le modalita dividlazione
degli interventi da finanziare sono elementi cositii della stessa strategia per sostenere i sistenali,
al fine di: migliorare la comprensione della spédf domanda dei territori e accentuare I'integraze
fra gli interventi per le imprese e le azioni ritelalle risorse umane; rafforzare la capacita delle
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coalizioni e delle Istituzioni locali nell'offrireservizi diversi al territorio, quale elemento pemeate di
vantaggio competitivd.

In particolare la Valorizzazione del fattore umano e del mercato ldebro™®, indicata anche dal
Documento Strategico Regionale nel novero delleripéi complessive d’azione, assume fin da subito un
ruolo centrale.

E’ importante che il nuovo ciclo di programmazios® improntato ad una razionalizzazione
nell'utilizzo delle risorse attraverso un approcaoalitativo rispetto alle tipologie e ai settori d
intervento. A tal fine la nuova programmazioneaiatterizza per interventi in grado di spingerestiesni
attuali verso livelli di eccellenza, con una patéze attenzione alla promozione di processi intigvin
campo formativo.

Il Veneto & chiamato inoltre a fronteggiare le neigwoblematiche rivenienti dall'allargamento
dell’'Unione e dai nuovi fenomeni di globalizzazionen piu soltanto di carattere economico ma anche e
soprattutto sociale. Sara posta attenzione all@gpazione di gruppi mirati, all'integrazione dagranti,
compresi i richiedenti asilo; all'individuazionelldequestioni politiche e alla loro successiva gnezione;
alle tecniche di innovazione e sperimentaziones amletodologie per la cooperazione transnazionale; a
raggiungimento dei gruppi emarginati in relaziohenarcato del lavoro; all'impatto delle questioocisli
sul mercato interno, all'accesso a progetti daepdirtorganizzazioni non governative. Inoltre, gtema
della formazione professionale diventa volano dreabriorita, quali la valorizzazione delle filiere
dell'innovazione, dei distretti produttivi e deiqmessi innovativi, la lotta al disagio e al'emaragione e
I'offerta di migliori opportunita di accesso al mdmdel lavoro per le fasce deboli. In questo seagiso
orientamenti strategici generali si pongono in zielae diretta con I'obiettivo generale espresso nel
Documento Strategico Regionale consistente nefjatiei lo sviluppo del Veneto attraverso processi di
gualificazione e valorizzazione del sistema rede&ll'innovazione, del fattore umano e del mevad|
lavoro.

Di converso, il nuovo Regolamento CE n. 1081 daidlio 2006 relativo al Fondo sociale europeo
chiarisce come, nelllambito degli obiettivi comwmit la missione del Fondo Sociale Europeo sia di
migliorare le ‘possibilita di occupazione ed impiego, favorendaaito livello di occupazione e nuovi e
migliori posti di lavoro.

A tal fine esso sostiene le politiche degli Stagimbri intese a conseguire la piena occupazione e la
qualita e la produttivita sul lavoro, promuoverénklusione sociale, compreso l'accesso all'occupaei
delle persone svantaggiate, e ridurre le dispadtzupazionali a livello nazionale, regionale e I&4.

La declinazione di questi orientamenti strategienerali trova sintesi in una serie di macrohietti
posti a base della strategia regionale per il per2007-2013:

- Sviluppare sistemi di formazione continua e sostehadattabilita dei lavoratori.

- Salvaguardare i livelli occupazionali, favorirenfiovazione e la produttivita attraverso una
migliore organizzazione e qualita del lavoro.

- Sostenere la competitivita dei sistemi produttinclae attraverso politiche di anticipazione dei
cambiamenti, la promozione dell'imprenditorialitdoesviluppo dei servizi.

- Aumentare l'inclusivita, I'efficacia, I'efficienza la regolarita dei mercati del lavoro locali.

- Attuare politiche per il lavoro attive e preventigen particolare attenzione alle prospettive di
sviluppo del territorio e a specifici gruppi targefavorendo [I'invecchiamento attivo,
l'integrazione dei migranti, I'accesso delle domtiéccupazione, il lavoro autonomo e I'avvio di
imprese.

- Aumentare la partecipazione alle opportunita foiveatungo tutto I'arco della vita, innalzare i
livelli di apprendimento e promuovere e garantindivello minimo di competenze.

- Migliorare l'inserimento lavorativo e l'integraziensociale dei soggetti svantaggiati, contrastare
il fenomeno delle nuove poverta e combattere ogmné di discriminazione.

- Migliorare la qualita, la governance e l'integramodei sistemi di istruzione, formazione e lavoro
e il loro collegamento con il territorio anche atterso la costruzione di strumenti condivisi.

- Sostenere la competitivita e I'innovazione anchiegrso la formazione superiore e la creazione
di reti tra universita, centri tecnologici di ricere il mondo produttivo.

- Promuovere la realizzazione e lo sviluppo di itigia e di reti su base interregionale e
transnazionale.

3QSN
“DSR
5 Regolamento (CE) n. 1081/2006
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Con la finalita di migliorare I'efficienza e I'effacia complessiva della Programmazione del FSE e di
favorirne I'implementazione operativa e le ricadste territorio agli obiettivi globali e trasversabpra
richiamati, la Regione Veneto intende perseguireigjlioramento della governance e l'efficacia del
Programma operativo, attraverso un ulteriore ab@ttrumentale:

- Migliorare I'efficacia e I'efficienza della programazione regionale attraverso azioni e strumenti
di supporto.

Detti obiettivi trovano un riscontro comparativo dberenza con le tre macropriorita indicate negli
Orientamenti Strategici Comunitari in materia désione®

- Rendere piu attraenti gli Stati membri, le regienle citta migliorando 'accessibilita, garantead
una qualita e un livello adeguati di servizi e tatedo I'ambiente;

- Promuovere linnovazione, I'imprenditorialita eo | sviluppo delleconomia della conoscenza
mediante lo sviluppo della ricerca e dellinnovamy comprese le nuove tecnologie
dell'informazione e della comunicazione; nonché

- Creare nuovi e migliori posti di lavoro attirandm maggior numero di persone verso il mercato del
lavoro o [lattivita imprenditoriale, migliorando #dattabilita dei lavoratori e delle imprese e
aumentando gli investimenti nel capitale umano.

Infine il Quadro Strategico Nazionale, sulla scai¢di'esperienza del ciclo di programmazione 2000-
2006, delinea gli obiettivi generali e specificirpa programmazione 2007- 2013, identificando un
ventaglio di priorita, rivolte a obiettivi di protiivita, competitivita e innovazione da perseguireutto il
Paese, delle quali 4, declinate in relativi obigttienerali e specifici, sono riconducibili all’aftdy di
intervento del FSE:

= Priorita 1 Miglioramento e valorizzazione delle risorse umane

= Prioritd 2 Promozione, valorizzazione e diffusione dellandaee
dell'innovazione per la competitivita

= Priorita 5 Coesione sociale e servizi per la qualita delta &
I'attrattivita territoriale

= Priorita 7 Competitivita (e attrattivita) dei sistemi produtted occupazione

Gli orientamenti strategici delineati nella stamét di obiettivi sopra descritta definiscono lasage
articolazione per Assi prioritari di intervento:

Asse | - Adattabilita

Asse Il - Occupabilita

Asse Il - Inclusione Sociale

Asse IV - Capitale Umano

Asse V - Trasnazionalita e Interregionalita
Asse VI - Assistenza Tecnica.

Ciascuno di questi Assi (i cui contenuti sono iesfpki nei capitoli successivi) corrisponde a giean
previsto in materia di campi prioritari dall’artico3 comma 1 del Regolamento (CE) del Consiglio
1081/06 del FSE.

A fronte di questa ripartizione per assi, e inreoga con gli orientamenti strategici espressiotant
livello comunitario quanto nazionale e regionalellaxtavola riportata di seguito viene definitesteuttura
di concordanza tra obiettivi comunitari, nazionedigionali ed assi di intervento.

50sC 2007-2013
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Tavola sinottica tra sistemi di Obiettivi ed Assi &l PO

PRIORITA
ORIENTAMENTI

REGOIE%'\QENTO ASSE STRATEGICI OBIETTIVI QSN PRIORITA’' DSR 2?,:5&2?/& OBIETTIVI OPERATIVI

(1081/2006 , ART.3) COMUNITARI
1.3.2 Migliorare l'adattabilita | Indirizzare il sistemae Espandere I'offerta dija) Sviluppare sistemi di{l. Favorire la formazione permanente dei lavoratori e
dei lavoratori e delle imprese¢ di formazione continua formazione continua formazione continua maggiori investimenti in risorse umane da partdedgl
e rendere piu flessibile il a sostegno  delld sostenendo la domanda delle e sostenere imprese private, specialmente le PMI, sia attravers
mercato del lavoro: capacita di| imprese e stimolando I'adattabilita dei I'elaborazione e l'applicazione di sistemi e stgae

A) Accrescere > Definire ed attuare strategi¢ adattamento de| l'espressione dei bisogni delle  lavoratori che garantiscano un piu agevole accesso |alla

I'adattabilita dei efficaci di apprendimento lavoratori (1.4.3 Qsn) persone, anche incrementando formazione, che attraverso attivita corsuali c¢he
lavoratori, delle imprese ¢ permanente a favore delle le modalita di access sostengano le capacita di adattamento dei lavorator
degli imprenditori al fine persone e delle imprese individuale. migliorando le qualifiche e le competenze;

di migliorare > Attuare il Patto europeo pe e Consolidare e innalzare i livell 2. Garantire ai lavoratori meno qualificati e piu a@mdi
I'anticipazione e la a gioventu, agevolandp di competenza dei lavoratofi 'accesso agli interventi di potenziamento delle
gestione positiva dei I'accesso all’'apprendistato adulti, con particolare competenze e/o di riqualificazione professionale;

cambiamenti economici > Aumentare la partecipaziong riferimento ai nuovi saperi ¢ 3. Sostenere misure di inserimento organizzativo g di
< ai corsi di formazione € alle nuove tecnologie acquisizione di capacita tecniche attraverso
= riqualificazione professionale I'apprendistato;
= dei lavoratori anziani €
|<£ scarsamente qualificati
= > Potenziare la conoscenza diSostenere politiche d¢ Sostenere linnovaziong®) Favorire 4. Sostenere iniziative volte a stabilizzare lavoriaton
g forme di organizzazione delformazione e politiche industriale agevolandg 'innovazione e la contratti flessibili;
< lavoro innovative e di anticipazione| [I'evoluzione delle imprese vergo  produttivita b. Sviluppare, attraverso la formazione continua,
- migliorare le condizioni di| indirizzate alla| organizzazioni a piu elevatp  attraverso una I'innovazione tecnologica e organizzativa del sisde

salute e sicurezza competitivita delle| valore aggiunto, potenziando e migliore produttivo verso un’elevata competitivita tramite |
imprese (1.4.2 Qsn) reti di trasferimento tecnologic organizzazione e Sviluppo della Societa della Conoscenza | e
tra imprese, filiere produttive qualita del lavoro. I'elaborazione di nuovi modelli organizzativi e del
distretti industriali lavoro;

6. Introdurre forme di sostegno alle imprese ¢he
agevolino l'accesso alla formazione nelle fasi |di
definizione, gestione e controllo delle attivita;

7. Potenziare forme di organizzazione del lavoro

innovative e piu produttive, anche in relazionea 3
salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, con paldie

riferimento alla responsabilita sociale delle ingare
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e l'avvio di imprese

> Analizzare i cambiamenti Aumentare la}s Promuovere la formazionk&) Sviluppare politiche €8.  Sviluppare strumenti che migliorino la capacita
socioeconomici a livelld competitivita dei| imprenditoriale/manageriale, servizi per anticipare i cambiamenti in atto nel mercato debta
nazionale regionale e localg sistemi produttivi,| soprattutto in funzione de I'anticipazione e consentendo di individuare tempestivamente
e prevedere i futuri sviluppi migliorando l'efficacia| ricambio generazionale deg gestione dei esigenze future in materia di occupazione e
del’economia e del mercatpdei servizi per il| sistema delle imprese cambiamenti, competenze e prevenire le crisi aziendali/settforial
del lavoro territorio e le imprese promuovere la 9. Sostenere la messa a punto di servizi specific

> Sostenere il lavoro autonomo(VIl. 2.1. QSN) competitivita e formazione e accompagnamento per i lavorato

'imprenditorialita

10.

incluso l'outplacement - in contesti di ristruttaiane
aziendale e settoriale
Promuovere I'imprenditorialita,
creazione di impresa

linnovazione e
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PRIORITA

ORIENTAMENTI

REGOLAMENTO ASSE STRATEGICI OBIETTIVI QSN PRIORITA’' DSR OBIETTIVI OBIETTIVI OPERATIVI
FSE COMUNITARI SPECIFICI
(1081/2006 , ART.3)
B) Migliorare I'accesso 1.3.1 Far si che un maggior Aumentare * Rafforzare e coordinare servigl) Aumentare la 1. Modernizzare e potenziare le istituzioni del mevcat
all'occupazione e numero di persone arrivi € l'inclusivita, e interventi, in collaborazione regolarita, I'efficienza del lavoro per favorire la piena occupazione (¢on
I'inserimento sostenibile rimanga sul mercato de| l'efficienza e la| con gli attori operanti sul la qualita e I'inclusivit particolare riferimento ai Servizi per il Lavord),
nel mercato del lavoro pe| lavoro e modernizzare |i regolarita dei mercati| territorio e in integrazione cor delle istituzioni del aumentare l'efficacia, I'efficienza e la regolardal
le persone in cerca di sistemi di protezione sociale: | locali del lavoro (VII| gli interventi di sostegnd mercato del lavoro. mercato del lavoro locale
lavoro e per quelle 2.2 Qsn) all'occupazione gestiti dai centfi
inattive, prevenire la > Modernizzare e potenziare le per l'impiego.
disoccupazione, in istituzioni del mercato de *» Consolidare ed integrare
particolare la lavoro per favorire la piena sistemi informativi e informatic
disoccupazione giovanilg occupazione, con particolare di supporto (Borsa del lavord,
e di lunga durata, riferimento ai servizi pef diffusione e  scambi di
incoraggiare limpiego informazioni, forum).
I'invecchiamento attivo e
prolungare la vita L Rafforzare le misure attive pAccrescere I'utilizzo dif Favorire la diffusione dellde) Attuare politiche dell2.  Sviluppare misure attive e preventive di contrasto
lavorativa e accrescere lg preventive sul mercato delpercorsi integrati per| formazione professionale in lavoro  attive e|  alla disoccupazione che rispondano anche alladogic
partecipazione al mercatg & lavoro onde eliminare { linserimento e il| aree di particolare rilievo preventive, con  dellapproccio  personalizzato, integrando  fli
del lavoro o fattori che impediscono di reinserimento regionale particolare attenzion¢ interventi di formazione (anche su misura), don
E entrarvi o di rimanervi,| lavorativo (1.3.2 Qsn) » Garantire ai giovani che non all'integrazione  dei I'orientamento, I'accompagnamento alla ricerca del
8 promuovendo al tempo stesso proseguono il percorsg migranti nel mercatd lavoro, il ricollocamento e la mobilita, il sostegn
(@] la mobilita dei disoccupati] Promuovere intervent] scolastico un’adeguata del lavoro, allavvio di attivita lavorative autonome o alla
9 inattivi, lavoratori anziani e| mirati alle esigenze dj formazione iniziale pe allinvecchiamento creazione di imprese, garantendo a tytti
- di coloro che rischiano di specifici target group ['assolvimento del diritto/dovere attivo, al lavoro I'acquisizione di competenze ed il conseguimentg di
rimanere disoccupati (VIl 3.1 Qsn) di istruzione e formazione autonomo e all'avvio un titolo idoneo
F Misure volte a incoraggiarg professionale di imprese. 3.  Promuovere misure per prolungare la carriera |dei
linvecchiamento attivo e i| Accrescere il tasso di Favorire 'accesso lavoratori, anche in mobilita, ed azioni volte [al
prolungamento della vita partecipazione all’'orientamento e alla reinserimento nel mercato del lavoro dei disocdupat
lavorativa all'istruzione e| formazione dei lavoratori d anziani.
formazione iniziale (Il disoccupati in eta over 55 che ki 4. Promuovere azioni specifiche intese ad aumentate la
2.1 QSN) trovano in potenziale situazione partecipazione dei migranti al mondo del lavoro,
di svantaggio occupazionale. rafforzando in tal modo la loro integrazione scgjal
facilitare la mobilita geografica e occupazionaé d
lavoratori e 'integrazione dei mercati transfrdiesa
del lavoro, tramite, fra l'altro, I'orientamentaa |l
formazione linguistica e la convalida delle

competenze acquisite;
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Misure per migliorare
I'accesso all'occupazione e
aumentare la partecipazion
sostenibile  delle  donn
all'occupazione per ridurre|
la segregazione di genere
per riconciliare la vita
lavorativa e privata

DD

(0]

al rientro nel
donne

L Sviluppare politiche di incentivd)

mercato dellg

Migliorare I'accessop.

delle donne
all'occupazione €
ridurre le disparita d
genere.

Sviluppare percorsi formativi rivolti alle donnel,
fine di rimuovere fenomeni di segregazione
differenziali retributivi e realizzare strumenti rp
conciliare vita professionale e familiare

33



PRIORITA
REGOLAMENTO
FSE
(1081/2006 , ART.3)

ASSE

ORIENTAMENTI
STRATEGICI
COMUNITARI

OBIETTIVI QSN

PRIORITA’ DSR

OBIETTIVI
SPECIFICI

OBIETTIVI OPERATIVI

C) Potenziare I'inclusiong
sociale delle persone
svantaggiate ai fini della
loro integrazione
sostenibile nel mondo de|
lavoro e combattere ogni
forma di discriminazione
nel mercato del lavoro

Il INCLUSIONE SOCIALE

1.3.1 Far si che un maggior
numero di persone arrivi e
rimanga sul mercato del
lavoro e modernizzare i
sistemi di protezione sociale:

> Migliorare I'occupabilita
delle persone svantaggiate
promuovendone la
partecipazione all'istruzione
e formazione professionale,
agevolandone il
reinserimento, garantendo
incentivi e condizioni di
lavoro adeguati e fornendo i
servizi di sostegno e
I'assistenza necessari, anch
attraverso lo sviluppo
dell’economia sociale

> Inserire nel mercato del
lavoro persone svantaggiate
0 a rischio di emarginazione
sociale come coloro che
hanno abbandonato gli studi

i disoccupati di lunga durata,

le minoranze e i disabili

> Combattere le
discriminazioni e promuover:
I'accettazione delle diversita
sul posto di lavoro
organizzando azioni di
formazione e di

sensibilizzazione mirate, con
la piena partecipazione delle

comunita locali e delle
imprese

D

Valorizzare il capitale
sociale sottoutilizzato
nelle aree urbane e
rurali, attraverso il
miglioramento della
qualita e accessibilita
dei servizi di
protezione sociale e d
cura e conciliazione
dei sistemi di
formazione e
apprendimento, con
particolare attenzione
alle pari opportunita
di genere e alle azioni
anti discriminazione
(V1.1 Qsn)

Realizzare percorsi di sostegng

finalizzati a garantire
I'inserimento o il reinserimento
nel mercato del lavoro di
soggetti a rischio di esclusione

Contribuire a rimuovere gli

ostacoli all'accessibilita e alla
continuita della formazione, in
particolare per le fasce deboli

9)

Sviluppare percorsi
d’integrazione e
migliorare il
(re)inserimento
lavorativo dei
soggetti svantaggiati;
combattere ogni
forma di
discriminazione nel
mercato del lavoro

Promuovere percorsi di integrazione e reinseriment
nel mondo del lavoro di persone a rischio di
marginalita (inclusi i giovani che lasciano
prematuramente la scuola, le minoranze, i disabili)
favorendo il loro accesso alla formazione professie
e sostenendo misure di accompagnamento e di
occupabilita anche nel settore dell'economia secial
Promuovere azioni di accompagnamento e
mantenimento del lavoratore svantaggiato nel pdistq
lavoro

Contrastare gli atteggiamenti discriminatori
nell'accesso al mercato del lavoro e nella cosbnei
delle carriere, promuovendo I'accettazione delle
diversita, anche attraverso il coinvolgimento delle
comunita locali e delle imprese.
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REGP(F;II_(,)A?/:-IE—QTO ASSE ORIENTAMENTI OBIETTIVI QSN PRIORITA’' DSR OBIETTIVI OBIETTIVI OPERATIVI
ESE STRATEGICI SPECIFICI DEL P.O.
(1081/2006 , ART.3) COMUNITARI
Costruire  strumenti h) Elaborare e introdurrel.  Sostenere il miglioramento dei sistemi della forinae
condivisi per il delle riforme dei e dellistruzione in modo da garantire lo svilupgelle
miglioramento  della| sistemi di istruzione competenze necessarie a coprire i fabbisogni
qualita dell'offerta di formazione e lavorg innovativi del mercato del lavoro ed atte a coniire
istruzione-formazione, per migliorarne alla realizzazione dell'economia basata sulla oo
dei risultati I'integrazione e
1.3.3 Aumentare gl dell’apprendimento € sviluppare
investimenti  nel  capitale Pe" & riconoscibilita I'occupabilita,  con
umano migliorando delle competenze particolare attenziong
listruzione e le competenze: | acquisite (1 1.1 QSN) allorientamento
> Adeguare i sistemi dj Garantire
o istruzione e formazione in 'accessibilita a
Z funzione delle nuove OPPortunita formative,
> competenze richieste certificate  per le
o ) competenze chiave e |a
E;F;?;Enjggg ”&.J > Sostenere la_concezione gittadinanza attiva (|
P = introduzione di riforme de{ 3-1 QsN)
o sistemi  d'istruzione
6 formazione usando se del i)  Aumentare la2. Incentivare e sostenere la partecipazione di tut
> caso riferimenti e principi partecipazione  allg cittadini all'istruzione ed alla formazione perttutarco
- comuni europei, in opportunita formative della vita
particolare al fine di lungo tutto I'arco
aumentare l'utilita della vita e innalzare
dellistruzione e  della livelli di
formazione impartite per i apprendimento €
mercato del lavoro. conoscenza

ti
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REggII_?AT/:-IE—QTO ORIENTAMENTI OBIETTIVI OBIETTIVI OPERATIV
ASSE STRATEGICI OBIETTIVI QSN PRIORITA’ DSR
FSE COMUNITARI SPECIFICI DEL P.O.
(1081/2006 , ART.3)
1.2.1 Aumentare e indirizza | Valorizzare il capitalep Incentivare la ricercal)  Sostenere la Sostenere la creazione di reti tra Universita, Gisyai
meglio gli investimen | umano per favorire scientifica, l'innovazione e i creazione di reti tra Formativi, Istituti di Istruzione Superiore, Centdi
nel’lRST processi di ricerca ed trasferimento tecnologicg universita, centri Ricerca, Centri Tecnologici e Imprese volte a faeoia
innovazione promuovendo la creazione di tecnologici di ricerca, traduzione dei risultati della RST in innovazigni
> Intensificare i contatti tra| promuovendo reti, rapporti di cooperazione ¢ mondo produttivo e implementabili nei sistemi produlttivi;
universita, istituti di ricerca,| I'assorbimento di| sinergie tra universita, enti d istituzionale, con Promuovere la realizzazione di processi di alta
centri tecnologici e imprese, risorse umane da part¢ ricerca e realta produttive particolare attenzione formazione rivolti a neolaureati e ricercatori ettsri e
in particolare attraverso la del sistema imprese e imprenditoriali alla promozione della comparti produttivi di interesse regionale, finatiti al
creazione di reti e Ig favorendo una ricerca e trasferimento di innovazione e di competenze aésia
iniziative comuni migliore e pit intensa Sperimentare nuovi percorsi di  dell'innovazione delle imprese
> Rendere l'offerta di RST ainterazione tra quest¢ formazione superiore di
livello regionale in materia di ultime, le universita e | eccellenza, in funzione dei nuovi
innovazione e di istruzione centri  tecnologici(ll | saperi di punta
©) piu efficiente e accessibile 1.4 QSN)
<Z,: alle imprese, in particolarg
= PMI Sostenere la
D) Potenziare i i > ig;}g;ﬁ;?ol]aemode;rsjizzqzio 1e:_ostruzione _ di | ug_
capitale umano = istr _superiore sistema nazionale di
= terziaria e lo sviluppo de| formazione superiorg
& potenziale umano nel campoper aumentare |3
@) della ricerca e| competitivita (I 4.1
> dellinnovazione attraverso | Qsn)
- corsi postlaurea e Ig
formazione complementare
dei ricercatori, e attirare un|
maggior numero di giovan
verso le discipling|
scientifiche e tecniche
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PRIORITA
REGOLAMENTO
FSE
(1081/2006 , ART.3)

ASSE

ORIENTAMENTI
STRATEGICI
COMUNITARI

OBIETTIVI QSN

PRIORITA’ DSR

OBIETTIVI
SPECIFICI DEL P.O.

OBIETTIVI OPERATIVI

Azioni transnazionali €
interregionali, in
particolare attraverso
la condivisione di
informazioni,
esperienze, risultati e
buone prassi e lo
sviluppo di strategie
complementari e di
azioni coordinate o
congiunte

V TRASNAZIONALITA' E INTERREGIONALITA’

1.3.3 Aumentare gli
investimenti nel capitale
umano migliorando
I'istruzione e le competenze:

> Promuovere la cooperaziong
transnazionale e
interregionale

> Sostenere la cooperazione ¢
l'istituzione di partenariati
tra Stati membri, regioni e
citta in materia di istruzione
e formazione onde agevolarg
gli scambi di esperienze e
buone prassi, compresi i
progetti innovativi

h

Costruire strumenti
condivisi per il
miglioramento della
qualita dell'offerta di
istruzione-formazione,
dei risultati
dell'apprendimento e
per la riconoscibilita
delle competenze
acquisite (I 1.1 QSN):

Condividere e
scambiare
informazioni,
esperienze, risultati e
buone prassi

Sviluppare strategie
complementari e
azioni coordinate o
congiunte

Favorire la circolazione di
esperienze e il trasferimento
delle migliori pratiche, anche
con riferimento all’ambito
comunitario

m) Promuovere la

realizzazione e lo
sviluppo di iniziative
e di reti su base
interregionale e
transnazionale, con

particolare attenzione

allo scambio delle
buone pratiche

Promuovere la creazione di reti ed accordi trasmei
e/o interregionali per la realizzazione di progeitt
perseguano obiettivi comuni in materia di formaeien
istruzione, politiche attive del lavoro, inclusiosgciale.
Sostenere azioni trasnazionali e/o interregionaltiev
alla condivisione di informazioni, esperienze, Itisti,
buone prassi attraverso lo sviluppo di strategie
complementari e di azioni coordinate e congiunte.
Promuovere attivita di formazione e scambio di know
how a carattere trasnazionale e interregionale
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PRIORITA
REGOLAMENTO
FSE
(1081/2006 , ART.3)

ASSE

ORIENTAMENTI
STRATEGICI
COMUNITARI

OBIETTIVI QSN

PRIORITA’ DSR

OBIETTIVI
SPECIFICI DEL P.O.

OBIETTIVI OPERATIVI

Assistenza Tecnica

VI ASSISTENZA TECNICA

1.3.4 Capacita amministrativ

> Rafforzare

la capacita d
gestione dei Fondi da part

degli Stati membri e dell
loro autorita competenti pe

I'applicazione
normativa

della

Migliorare ['efficienza

e lefficacia della

programmazione e la
e qualita degli interventi
2 (X 1.1 QSN)

n) Migliorare [l'efficacia

e [lefficienza dei
Programmi Operativi
attraverso azioni €
strumenti di supporto

Sostenere I'esecuzione del programma operativee nell

sue principali fasi di preparazione, gestio
sorveglianza e controllo.
Rafforzare la capacita amministrativa conne

all'attuazione delle politiche finanziate, ancheraaterso
il sostegno alla circolazione di pratiche e modp#r
migliorare l'efficacia e I'efficienza della gestiendel
PO.

Effettuare le valutazioni
dellintervento.

Dare ampia visibilita al programma con adegu
interventi di informazione e comunicazione

strategiche e/o operat

ne,

ssa

ive
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3.1.2 Coerenza con la strategia di Lisbona e ildPIC

La strategia globale sancita dal Consiglio Europaordinario di Lisbona si basa su tre pilastri
fondamentali:
- un approccio microeconomico che predispone il gageaverso un'‘economia e una societa basate
sulla conoscenza;

- una politica sociale attiva che mira a modernizzhmaodello sociale europeo, investendo nelle
persone e combattendo I'esclusione sociale;

- una visione macroeconomica che si impegna a sosténeontesto economico e le prospettive di
crescita applicando un adeguataicy-mix

Il Consiglio europeo di Bruxelles del 22 e 23 nae2005, a distanza di cinque anni dalla sua adezion
e sulla base dell'analisi denid-term targetsha proceduto alla revisione intermedia della sgiat di
Lisbona, riorientando le priorita verso la cresatd occupazione attraverso un programma di azione
concentrato su obiettivi piu tagliati e raggiungibi
- Conoscenza e innovazione a servizio della crescita;
- Fare dell'Europa un posto piu attraente per innestiavorare;
- Creare migliori e maggiori posti di lavoro.

Da parte sua il Governo ltaliano, nella riunior B4 ottobre 2005 ha definitivamente approvato il
Piano italiano per la crescita e l'occupazione @JCSono cinque le categorie operative prese come
obiettivi prioritari del Piano Nazionale in un quadli stabilita monetaria e fiscale:

- l'ampliamento dell'area di libera scelta dei cittad delle imprese;

- lincentivazione della ricerca scientifica e delidovazione tecnologica;
- il rafforzamento dell’istruzione e della formaziodel capitale umano;
- l'adeguamento delle infrastrutture materiali e irteriali;

- latutela ambientale.

Il programma 2007-2013 della Regione Veneto areatell FSE & incentrato su tre asset strategici:
Innovazione, Inclusione, Occupazione, ponendosinirquadro di coerenza con la strategia di Lisbona e
con le successive revisioni (Consiglio europeo ttic€lma nel marzo 2001, Consiglio europeo di
Barcellona del 2002, Consigli europei di Bruxelldsl marzo 2004 e del marzo 2005) che hanno
individuato nella centralita del capitale umanocet potenziamento dei sistemi di Formazione e Istne
in termini di qualita ed efficienza, i fattori imgscindibili per la crescita e lo sviluppo.

Il Piano italiano per la crescita e I'occupazione| ribadire la priorita strategica di rafforzare
Istruzione e Formazione, ha confermato il princigella centralita la Risorsa Umana nelle politictie
sviluppo.

La Regione Veneto gia nel 2005, con I'approvazidaeDocumento Strategico Regionale, aveva
statuito che‘una adeguata strategia regionale rende necessa@umrdare al processo di innovazione
come a una dinamica sociale oltre che tecnologiedla consapevolezza che I'effettiva adozione diviu
strumenti di lavoro, cosi come I'utilizzo di nua@oscenze a livello tecnologico e managerialdyieide
un ripensamento delle dinamiche sociali e di comazibne su cui si fonda la crescita economica”

L’intero impianto del P.O. dunque, pur tenendotoodel contesto economico, tecnologico e
produttivo, focalizza prioritariamente I'attenzioalle persone, nella logica del lifelong learninge mira
a dotare i cittadini di saperi e competenze indispeili alla loro vita professionale, ma sostienehe lo
sviluppo personale per una vita sociale migliore.

Il ruolo riconosciuto all'apprendimento permanerge di ampio respiro: risponde alle sfide
rappresentate dalla globalizzazione dei mercatlka docieta della conoscenza, ma anche all'inghesi
sociale, nel prevenire la discriminazione promualeela tolleranza nel rispetto delle diversita lirggiche
e multiculturali.

Attraverso gli assi di intervento piu avanti désicrla Regione Veneto intende attuare a livello
territoriale le linee di azione prioritarie postbase della strategia europea e nazionale:
- aumentare la qualita e 'efficacia dei sistemigtitizione e di formazione;
- facilitare I'accesso di tutti ai sistemi di istrarie e di formazione;
- aprire al mondo esterno i sistemi di istruzionemnazione.

"DSR
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Gli interventi mirano a concorrere all'obiettivooflale della piena occupazione secondo i tre assi
essenziali della strategia:

- Conoscenza e innovazione - motori di una cresattesibile. Lo spazio della conoscenza deve
consentire alle imprese di creare nuovi fattoricdmpetitivita, ai consumatori di beneficiare di
nuovi beni e servizi e ai lavoratori di acquisit@me competenze.

- Uno spazio attraente per investire e lavorare.if@raggiare gli investimenti e creare un contesto
attraente per le imprese e i lavoratori, deve essempletato il mercato interno, dotandosi di un
quadro normativo piu favorevole alle imprese cteepdrte loro, devono sviluppare la responsabilita
sociale.

- Crescita e occupazione al servizio della coesimuiake. Per incentivare i tassi di occupazione e
prolungare la durata della vita lavorativa, contpammente a una riforma dei sistemi di protezione
sociale.

3.2 Strategia di sviluppo regionale/settoriale
3.2.1 Descrizione della strategia, degli obiettivi glabdegli Assi prioritari e degli obiettivi specific

Le linee guida individuate dalla Strategia Europgmer I'Occupazione (SEO) perseguono
I'obiettivo generale di realizzare la societa dé€llanoscenza e la piena Occupazione. Dal cantoilsuo,
Quadro Strategico Nazionale individua quattro mfattori quali responsabili della lunga fase di
stagnazione sociale e di produttivita del Paesegai@sti due sono riconducibili all'inadeguatezzdlel
competenze delle risorse umane ai diversi liveliedponsabilita e di ruolo:

- unlivello mediamente inadeguato di competenze sia gelpolazione adulta, sia dei giovafili 50
per cento della popolazione in eta 25-64 anni haseguito al piu un livello di istruzione
secondaria inferiore), che riduce sia la capaditéostare occupazione, sia il concorso dei lavaiato
nei processi produttivi, sia la capacita degli iemtitori di concettualizzare le proprie intuizioni
produttive e di stabilire una proficua relazione ¢ scienza e la ricerca;

- unascarsa innovazione imprenditorialeei processi, nell’organizzazione, nei prodottiritardo
innovativo appare legato non tanto agli squiliteftariali e dimensionali quanto all'insufficiente
concorrenza dei mercati, alla scarsa propensidaerigerca anche delle imprese maggiori, alla
istruzione e formazione mediamente inadeguate deicv imprenditoriali, alla carenza di un
“sistema di reti” tra imprese e tra queste e graediri di competenza.

Tutti i documenti strategici nazionali prodottiald e Il Memorandum italiano sulla riforma della
politica di coesione, alle conclusioni della Riuméoministeriale informale sulla politica di coesotel 20
ottobre 2003, fino alle “Linee guida per I'elabdma® del Quadro Strategico Nazionale 2007-3013
convergono nel finalizzare la politica regionale02€2013 a obiettivi di produttivita, competitivig
innovazione da perseguire in tutto il Paese.

La Regione Veneto intende concorrere agli ambizibgttivi in parola attraverso un Programma che
vuole coniugare al tempo stesso scelte solidanistie politiche equitative, avendo presente il tispe
dell'ambiente e dell’equilibrio territoriale delldiverse fonti di ricchezza e di occupazione. Ins@hso
sara favorito l'accesso di tutti i cittadini aiteisi di formazione e istruzione lungo l'intero admila vita,
migliorandone la qualita e I'efficacia, sara proswsl trasferimento di competenze, sviluppando euov
capacita per la societa della conoscenza, saramtatla cittadinanza attiva e le pari opportursera
garantito a tutti 'accesso alle nuove tecnologiaranno consolidati i collegamenti tra formazione e
mondo del lavoro, rafforzata la mobilita e la cog@éone internazionale. La sfida & quella di raféoe, in
un’ottica olistica, i legami tra i vari elementiidgstemi di istruzione, nonché tra apprendimentavero:
legami orizzontali nellambito del sistema d'istruzione, creando egdimenti tra i vari percorsi di
istruzione e formazione per agevolare la mobilitaividuale; legamiverticali tra i sistemi di
istruzione/formazione iniziale e continua, per géira una transizione agevole tra i due momenti di
acquisizione delle competenze; legami tra politiglticative e politiche del mercato del lavoro, per
consolidare la cooperazione tra i vari attori; lagira sistema educativo e sistema produttivo aeitifare
il passaggio da un sistema all'altro, stimolaredattivita dei sistemi di formazione, attirare t#atzione
delle imprese sui vantaggi a lungo termine dellanfizione e aiutare i giovani a familiarizzare cbn i
mondo del lavoro.

& Memorandum italiano sulla coesione economica eamagiugno 2001; Riforma della politica regiondiecoesione comunitaria,
dicembre 2002; “Linee guida per I'elaborazione @@ladro Strategico Nazionale 2007/2013, approvate iotesa della
Conferenza Unificata del 3 febbraio 2005; DeliberRE77/2005 “Attuazione delle Linee guida per I'irsgazione del Quadro
Strategico Nazionale (QSN)”.

40



In tale quadro di riferimento, I'analisi del cornigssocio-economico e del mercato del lavoro veneto
stimola spunti di riflessione che si traduconoimeé di intervento volte a superare le difficolthezse. La
prima riflessione € riferita ad un sistema di istome e formazione ancora troppo centrato sulle
conoscenze, che necessita di una conversione versistema piu attento alla verifica e allo svilapp
delle competenze utili per il mondo del lavoro.diategico per le sorti del sistema creare le coowii
affinché I'impresa possa far evolvere la propriliura interna, rendendola cosi capace:

- di affrontare Il'apertura sui nuovi mercati interimamali come processo dapprendimento

organizzativo orientato da scelte strategiche;

di dotarsi delle risorse di competenza adeguaiehgdttivi di internazionalizzazione perseguiti.

Attualmente invece il sistema produttivo localeaiatterizza per:
- un approccio all'internazionalizzazione basato esuficcasioni, piu che su scelte strategiche
strutturate;
- carenze, a volte vistose, di competenze specifiehenercato del lavoro;
- la solitudine delle imprese nel costruire questmpetenze, i saperi e le professionalita capaci di
sostenere le imprese ad andare con successoealbest

Di particolare importanza appare la necessitaehre figure imprenditoriali @ manageriali ma anche
professionalita ad alta specializzazione che sujmosviluppo e competitivita. A tal fine I'impegratel
FSE si indirizza verso la creazione di condiziongrado di favorire un aumento complessivo deii tdiss
attivitd e di occupazione, favorendo azioni di dtemazione, in particolare nell’area tecnico stifema,
finalizzate a sostenere uno sviluppo locale knogéeased, incentivando I'imprenditorialita, diminde
i tempi di inserimento dei giovani ed estendendpraspettive lavorative della componente femminile
della forza lavoro.

Altra priorita che in Veneto ha alimentato sensitgihte il mercato del lavoro, é I'area iniziale dell
formazione. Essa rappresenta un ambito che sodgepersone al fine di acquisire un elevato graido d
adattabilita e flessibilita occupazionale.

La fase iniziale della formazione & di cruciale orpnza, in quanto rappresenta un “investimento”
nella creazione di quelle competenze su cui liilie potra fare affidamento nell’arco della vita.
Prioritaria appare inoltre la necessita di rendatestabile e duratura la posizione lavorativa idivgni
con contratti flessibili e della popolazione paita di disabilita, riducendo nel contempo il tastio
dispersione nella fascia del diritto-dovere.

Secondo una logica del rafforzamento delle oppdgufa strategia del FSE in Veneto si orienta &nch
verso il potenziamento delle azioni a favore detfusione dei gruppi svantaggiati.

Una ulteriore linea d'azione preminente guarda aflescita del tasso di occupazione dei lavoratori
anziani e allincremento della partecipazione del@polazione adulta ad attivita di aggiornamento e
riqualificazione. La popolazione adulta possiedeoaa livelli di competenza inadeguati e partecipa i
modo insufficiente ad iniziative di formazione pemente. Occorre incentivare con vari strumenti e
modalita, anche innovativi, la partecipazione aiative di formazione. Analogo discorso si puo fpes
gli adulti occupati. Cio implica una maggior stutizione a sistema della formazione permanentenan
logica di rete e di potenziamento delle risorsestesti, con l'introduzione di adeguate forme di
certificazione delle competenze acquisite, siarse éermali che non formali e informali. E’ importan
collegare le varie forme di apprendimento in ogspedto della vitalifewide learning e nei diversi
periodi della vita l{ffelong learning. In definitiva si tratta di realizzare un passagda una impostazione
“istruttivista” dell'istruzione e della formazion&d un approccio “costruttivista”, in cui l'indivig &
attivo e i contenuti sono inseriti nel contestad basano sulla soluzione dei problemi. La progragiore
Fse intende accompagnare le trasformazioni detrsestproduttivo puntando proprio sul ruolo delle
risorse umane, centrali nel raggiungimento delbttbio generale Competitivita e Occupazione.

Con riferimento alle priorita, agli obiettivi indduati in questo Quadro ed agli assi di intervento,
nella Regione Veneto il Fondo Sociale Europeo s@sta particolare:

- nelllambito degli interventi per I'adattabilita thvoratori, imprese e imprenditori, il perseguin@ent
di obiettivi volti a promuovere il miglioramento Itke competitivita delle imprese, attraverso
politiche di formazione e coerenti politiche di iaitazione, la costruzione di un sistema di
formazione continua, riconversione e riqualificai@oa sostegno della capacita di adattamento dei
lavoratori, il sostegno a strategie e strumenti lfmersione, il miglioramento della qualita del
lavoro;

- nellambito degli interventi per I'occupabilita &nkegrazione sostenibile nel mercato del lavolo, i
perseguimento di obiettivi volti al migliorament@idservizi di intermediazione tra domanda e
offerta di lavoro, al rafforzamento delle competerthiave per la popolazione, all'inserimento e
reinserimento lavorativo, a politiche attive deldeo nel quadro di nuovi sistemi di welfare to work
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al prolungamento delle carriere dei lavoratori pinziani, alla occupazione sostenibile delle donne,
ad interventi per la conciliazione, all'inclusiodei migranti.

- nell'ambito degli interventi per l'integrazione sale e la lotta alle discriminazioni, il perseguime
di obiettivi di inserimento lavorativo per soggettiantaggiati, di qualita e disponibilita di seindz
cura e di conciliazione, di promozione di strumewtitro la discriminazione e I'esclusione;

- nellambito degli interventi finalizzati al potermanento del capitale umano, il trasferimento di
competenze di punta, il sostegno a sistemi e retiipmiglioramento delle risorse umane, il
perseguimento di obiettivi di qualita dei sistemdiecostruzione di reti tra ricerca, formazione,
istruzione e imprese;

- nelllambito di interventi innovativi, interregioriad transnazionali, il perseguimento di obiettivi d
scambio di informazioni, esperienze, buone pratiete sviluppo di strategie complementari e di
azioni coordinate o collettive, nonché di assisteieznica all’AdG.

3.2.2 Ripartizione delle categorie di spesa (artt. 933 4.d del regolamento generale)

In conformita all’art. 37.1.d del Reg. (CE) 108306 e sulla base dello schema di cui
all'allegato Il del Reg (CE) 1828/2006, nelle tdbali seguito riportate si evidenzia a titolo infativo e
non vincolante, la suddivisione indicativa del ¢imtto comunitario del Programma Operativo per temi
prioritari, forme di finanziamento e territorio:

Suddivisione indicativa del contributo comunitariodel Programma Operativo per categoria

Dimensione 1
Temi prioritari

Codice Importo FSE Importo totale

62 - Sviluppo di sistemi e strategie di apprendimgregomanente nelle
imprese; formazione e servizi per i lavoratori pegliorare la loro

adattabilita ai cambiamenti; promozione dell'immliorialita e 23.031.198 47.293.647
dell'innovazione

53— EIaborazmne e _d|ffu3|one di modalita di orgamizione del lavoro piu o5 755 474 52 887.840
innovative e produttive

64 - Sviluppo di servizi specifici per I'occupaziote formazione e il

sostegno in connessione con Ia r|strut_tura2|o.n§etmr| e d.eI.Ie imprese, e 28.495.000 58 513.347
sviluppo di sistemi di anticipazione dei cambiamenbnomici e dei

fabbisogni futuri in termini di occupazione e gtiahe

I(;5\/;)?0mmodernamento e rafforzamento delle istituzibeli mercato del 10.219 154 20.984 626
66 - Attuazione di misure attive e preventive sul nagoadel lavoro 151.601.361 311.307.353
67 - M|§ure che incoraggino l'invecchiamento attiverelunghino la vita 2 368.266 4.863.139
lavorativa

68 - Sostegno al lavoro autonomo e all'avvio di impres 22.441.009 46.081.718

69 - Misure per migliorare I'accesso all'occupaziode@ementare la
partecipazione sostenibile delle donne all'occugrazper ridurre la
segregazione di genere sul mercato del lavoro equarciliare la vita 4.810.596 9.878.366
lavorativa e privata, ad esempio facilitando I'asceai servizi di custodia dei
bambini e all'assistenza delle persone non auiomiffi

70- Azioni specifiche per aumentare la partecipazideiemigranti al mondo

del lavoro, rafforzando in tal modo la loro integjome sociale 3.449.267 7.082.933

71- Percorsi di integrazione e reinserimento nel noothel lavoro dei
soggetti svantaggiati, lotta alla discriminaziordi'accesso al mercato del
lavoro e nell'avanzamento dello stesso e promozieti@accettazione della
diversita sul posto di lavoro

17.590.587 36.121.570

72 - Elaborazione, introduzione e attuazione di riferdei sistemi di
istruzione e di formazione al fine di sviluppametupabilita, rendendo
l'istruzione e la formazione iniziale e professierait pertinenti ai fini
dell'inserimento nel mercato del lavoro e aggioduale competenze dei
formatori, nell'obiettivo dell'innovazione e defkalizzazione di un'economia
basata sulla conoscenza

10.331.429 21.215.178
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73- Misure per aumentare la partecipazione all'isbne e alla formazione
permanente, anche attraverso provvedimenti inteduare I'abbandono
scolastico, la segregazione di genere rispettonadiierie ed aumentare
l'accesso all'istruzione e alla formazione inizigifessionale e universitarig,
migliorandone la qualita

1.257.351

2.581.920

74 - Sviluppo di potenziale umano nella ricerca e'imglbvazione, in special
modo attraverso studi e formazione post-laureaideicatori, ed attivita di
rete tra universita, centri di ricerca e imprese

30.176.437

61.966.111

80 - Promozione di partenariati, patti e iniziativeraerso il collegamento ir
rete delle parti interessate

3.531.676

7.252.156

81 - Meccanismi volti ad aumentare I'elaborazionedditighe e programmi
efficaci, il controllo e la valutazione livello nanale, regionale e locale, e
potenziamento delle capacita di attuazione delliiglte e dei programmi

0

0

85 - Preparazione, attuazione sorveglianza e ispezioni

10.795.395

22.167.913

86 - Valutazione e studi; informazione e comunicazione

3.165.389

6.500.000

TOTALE

349.019.589

716.697.817

Dimensione 2
Forme di finanziamento

Codice

Importo

01 - Aiuto non rimborsabile

02 - Aiuto (mutuq abbuono dinteressi, garanzie)

03 - Capitali di rischio artecipazione, fondo di capitali di rischio

04 - Altre forme di finanziamento

716.697.817

TOTALE

716.697.817

Dimensione 3
Territorio

Codice

Importo

01 - Agglomerato urbano

02 - Zona di montagna

03- Isole

04 - Zone a bassa e bassissima densita demografica

05- Zone rurali liverse dalle zone di montagna, dalle isole e datlee a bassa e
bassissima densita demografica

06 - Precedenti frontiere esterne dell'Utoo il 30.04.2004

07 - Regioni ultraperiferiche

08 - Zone di cooperazione transfrontaliera

09 - Zone di cooperazione transnazionale

10- Zone di cooperazione interregionale

00 - Non pertinente

716.697.817

TOTALE

716.697.817
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3.3 Specificita del Programma
3.3.1 Azioni innovative

Come affermato nella strategia di Lisbona, unagad&&a politica per l'innovazione richiede
un’attenzione al sistema economico e sociale nel mmplesso. Una adeguata strategia regionale
comporta un approccio evolutivo all'innovazionepaee di agire su piu livelli — I'ambiente culturael
capitale umano, i sistemi tecnologici avanzatijstesni produttivi locali, i processi aziendali —de
utilizzare una varieta di strumenti di interverdostegno pubblico alla ricerca, trasferimento téamioo e
diffusione dell’lct, formazione e politiche perrisorse umane, creazione di impresa, finanza inna/a

| temi della ricerca e dello sviluppo tecnologassumono particolare rilevanza proprio per il ruolo
che rivestono nello sviluppo economico del sistamaeto. || FSE interviene a sostegno della ricerca
dello sviluppo tecnologico soprattutto attraverse €iloni di intervento:

- la creazione di figure professionali in grado dblgere funzioni di interfaccia tra diversi saperi,
nell’ipotesi che per mantenere attivi i circuitilldenovazione & necessario favorire sinergie
competitive tra attori diversi;

- la creazione di reti e sinergie tra Universita, @edi ricerca, organismi di istruzione e
formazione, imprese.

La Regione del Veneto, caratterizzata dalla laghia presenza di PMI, intende sostenere
l'innovazione intervenendo soprattutto sulle imgres sui sistemi di impresa nell'ipotesi che per
mantenere attivi i circuiti dell'innovazione & nesario favorire giochi cooperativi fra attori e gep
diversi che a volte stentano nell'interazione.

In questo quadro 'Innovazione assume una pridrié&versale nell’architettura del Programma
Operativo Fse, talché la Regione Veneto potra firzaia quelle operazioni che puntando al potenzidonen
dell'impatto degli interventi in un dato contesfmpmuovono ed applicano conoscenze sperimentali che
introducono elementi proattivi di miglioramento € ahmbiamento, di tipo radicale o incrementale,
sostenibili nelle politiche e nelle prassi ordieari

Tra le attivita innovative possono essere comprese

- esperienze nuove o tratte da altri contesti, prigioper la prima volta in quello considerato,
anche relativamente a modelli e processi di goversa

- attivita che incidono sulle componenti di procegsocedimento o procedura, sviluppando nuovi
indirizzi, approcci, metodi o strumenti miglioratdi quelli in uso;

- azioni che mirano, anche attraverso il ricorso @alleve tecnologie, a realizzare prodotti e servizi
nuovi, relativamente agli obiettivi, ai contenwil'organizzazione, alla metodologia, o alla loro
fruibilita.

L’Autorita di Gestione, come disposto dal RegolatogCE) 1081/06 sceglie i temi in un contesto
di partenariato, definisce idonee modalita di atittize e informa il Comitato di Sorveglianza in n@mi
temi prescelti.Al fine di “promuovere” ed “integrare” le attivitainnovative, si potranno adottare le
seguenti modalita:

a) sensibilizzazione del territorio per favorire lamanda di innovazione

(ad esempio: campagne di comunicazione ad hocjniziative pubbliche quali seminari, convegni,
ecc.; organizzazione di momenti di confronto cgmimcipali attori qualificati — centri di formazien
Universita, imprese, ecc.-; ricerche sui fabbisaggiressi dal territorio).

b) scelta dei temi e delle modalita operative in paagato

(ad esempio: la Regione Veneto potra sceglieragadi temi su cui sviluppare I'innovazione con la
consultazione del partenariato espresso allinterte@l Comitato di Sorveglianza oppure,
eventualmente, con ulteriori consultazioni a livdticale, con comitati ad hoc o in sedi di partextar
gia operative o costituendo partenariati stab#icsfici sul tema dell'innovazione).

C) sostegno alla progettazione innovativa

(ad esempio: ricorso a bandi specifici per le aétiinnovative; fissazione di una quota percentulile
risorse nei bandi come obiettivo da perseguire datid adottata per le PMI nella programmazione
2000-2006 —; adozione di criteri di valutazione pomteggi aggiuntivi nei bandi generali - come per
le pari opportunita nella programmazione 2000-2006)

d) monitoraggio e la valutazione

(ad esempio: Rapporto tematico specifico del védueaindipendente sul tema dell'innovazione;
impegno a fissare obiettivi quantificati in sedetpaariale su questo tema; individuazione di un
momento specifico nei CdS per riferire sullo s@itattuazione della priorita).

e) mainstreaming e diffusione dei risultati
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(ad esempio: pubblicazioni cartacee o telematinf@nenti pubblici di confronto anche interregionali
o transnazionali per la diffusione dei risultatie@&zione di osservatori o strutture permanentirame
su scala nazionale, che permettano la diffusiorie @sperienze positive e dei risultati raggiunti
sull'innovazione o sulla R&S).

3.3.2 Transnazionalita ed Interregionalita

Circa le iniziative trasnazionali ed interregianéd Regione Veneto ha individuato un appositeass
di intervento con il quale si impegna a sostenerenatese alla condivisione di informazioni espere,
risultati e buone prassi ed allo sviluppo di sgaeomplementari e di azioni coordinate o conggunt

In particolare saranno promossi partenariati,i gathiziative tramite la creazione di reti di seg
interessati, quali parti sociali e ONG, a livellazionale, regionale, locale e transnazionale a fin
promuovere riforme nei settori dell'occupazioneslfidtegrazione nel mercato del lavoro.

Nell'attuazione delle azioni interregionali e tsaazionali, la Regione Veneto si impegna alla
vigilanza sulle operazioni finanziate affinché esem beneficino contemporaneamente del sostegno di
altri programmi transnazionali comunitari, in peolare di quelli operanti nei settori dell’istrunme della
formazione, come disposto dall’art. 8.2 del Reg@ato (CE) 1081/06.

Ove necessario, 'amministrazione potra avvalelsi supporto della Commissione europea ed
eventualmente dei responsabili nazionali dei pnognasopra citati.

3.3.3 Partenariato

L’AdG ritiene strategico il contributo del partei#o, sia istituzionale sia economico e sociale,
nonché il confronto con gli altri portatori di inésse, per la valorizzazione delle politiche cafimiate dal
FSE.

Nella programmazione 2007-2013, la Regione Vemtémde rafforzare il principio di partenariato,
rendendolo un metodo condiviso, efficace e pienaeanegrato in tutto il ciclo della programmazione
selezione e attuazione, monitoraggio e valutazisgdi interventi.

Al riguardo ha previsto il costante coinvolgimentgi partner in tutte le fasi della programmazione
a partire dalla predisposizione del presente POptgVista la partecipazione dei rappresentanti del
partenariato al Comitato di Sorveglianza del PO.

Favorendo Il'affermazione di una nuova modalitaddiinizione e realizzazione della politica
regionale basata sull'azione coordinata, il pani@t@ soprattutto nelle realta piu avanzate, éuliato
componente effettiva e in molti casi sostanziale pitecesso decisionale, valorizzando un consolidato
tessuto di rapporti ovvero promuovendo nuove fodiriaclusione delle istanze sociali ed economicbie n
processi di programmazione ed attuazione.

A livello regionale saranno invitati a partecipasmggetti espressione di specifici interessi @nés
sul territorio; la loro individuazione e valoriziame € competenza dei soggetti istituzionali regioa
locali incaricati della programmazione, progettagied attuazione degli interventi, in particolardmali
quelli realizzati in forma integrata.

Il partenariato potra essere esteso anche adsafigetti singoli o associati in grado di apportare
ulteriori conoscenze e competenze utili in modegdsasente.

Con riguardo in particolare alla fase attuativwasno attentamente considerate le soluzioni atte a
massimizzare i benefici del coinvolgimento del paariato in questa delicata fase (maggiore conascen
dei fabbisogni, pit appropriata definizione deltepta e delle modalita attuative).

L’AdG incoraggia I'adeguata partecipazione e lesso dei partner sociali e dei soggetti del Terzo
settore alle attivita finanziate particolarmente settori dell'inclusione sociale, della parita ginere e
delle pari opportunita.

3.34 Sinergia tra il P.O.R. e il P.O.N. “AzioniSistema”.

La sinergia tra POR e PON trova il primo risconisd processo di elaborazione del Programma operativ
nazionale, che ha visto l'individuazione condividla strategia, degli obiettivi e delle linee diane, che

ha visto un significativo passaggio anche nellasotinzione da parte delle strutture incaricateadell
Valutazione ex ante del PON, delle Autorita di gwst dei POR ob. CRO.

Nel corso dell’attuazione il metodo seguito nelesd di programmazione proseguira nel Comitato di
Sorveglianza e nel Comitato di Indirizzo e Attuamo(ClA), sedi per il confronto e il raccordo te |
Autorita di Gestione dei programmi nazionali e ogwgili.
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| temi piu rilevanti per il miglioramento e raff@mento dei sistemi e delle politiche di istruzione,
formazione e lavoro sono gia oggetto di lavoro ¢omigp su piu piani:

- tavoli nazionali tematici appositamente e formahte costituiti in relazione a specifickematiche (ai
quali partecipa in genere anche il partenariatoat®); che operano scelte ed assumono decisioni
condivise),

- tavoli tecnici che effettuano un lavoro istruitoe propongono soluzioni tecniche.

Analoghe procedure e strumenti potranno essere@ssiamente attivati nel corso della programmazione

Il Programma Operativo accompagna questi processe egarantisce coerenti modalita attuative, in

particolare sui seguenti ambiti:
- sistemi e servizi per il lavoro Il quadro di riferimento dell'attuazione di talembito &
rappresentato dal Tavolo tecnico sul Masterpkirsdrvizi per I'impiego, elaborato congiuntamete
Ministero del Lavoro e Regioni; si tratta di untbusnento di verifica e di monitoraggio qualitativo
sull'attuazione della riforma dei servizi per ljmego;
- standard professionali e formativi e certificaziome delle competenze Il riferimento &
rappresentato dal Tavolo Unico nazionale — orkginda un progetto interregionale promosso nel
periodo 2000-2006 - cui partecipano Ministeroldeloro, Ministeri della Pl e dell’'Universita e rioa,
Regioni e parti sociali, incaricato della costamg del sistema di standard minimi. Il Programma
operativo regionale sostiene lo sviluppo di utesig regionale di standard professionali e formativ
di certificazione delle competenze, coerente eoimee del tavolo nazionale. Il sistema deglhdtad
e di certificazione delle competenze sara speriatersul territorio regionale entro un anno dalia s
definizione e, in caso di assenza di problematiglaeticolari, introdotto pienamente nell'anno
successivo. |l programma operativo non intervieeecampo del riconoscimento delle qualifiche per
le professioni regolamentate. Per queste ultirhesolo strumento di riferimento € la Direttiva
2005/36/CE relativa al riconoscimento delle quetié professionali, che gli Stati Membri
devono recepire entro il 20 ottobre 2007;
- formazione continua L’Accordo siglato tra Ministero del Lavoro, Regioe Parti sociali per la
realizzazione di un sistema di formazione contimtagrato e non concorrenziale, comprensivo dei
fondi interprofessionali, prefigura la necessita,dall’avvio della programmazione 2007-2013, dau
regia nazionale e un’analoga regia regionale valtgialogare e garantire la complementarita degli
interventi;
- accreditamento delle strutture formative La formulazione di un nuovo sistema di
accreditamento delle strutture formative e legata condivisione di nuovi criteri su un apposito
Tavolo nazionale che vede la partecipazione dePBlLdel MPI, del MUR, delle Regioni e delle Parti
Sociali. Il programma operativo regionale sostiéinperfezionamento del sistema in coerenza con
guanto concordato a livello nazionale entro sesirdalla sua definizione.
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3.4 Integrazione strategica dei principi orizzontall

3.4.1 Sviluppo sostenibile

La Regione Veneto intende perseguire I'obiettivaurtb sviluppo rispettoso dellambiente e della
qualita della vita, nella consapevolezza che umrgsso di crescita economica rapido e poco contoolla
presenta dei costi che appaiono sempre piu evidentiagione di tali considerazioni, gli obiettidel
Fondo sono perseguiti nel quadro dello sviluppotesulile, della promozione, della tutela e del
miglioramento delllambiente conformemente all'&tdel Trattato.

3.4.2 Pari opportunita

Il pilastro della nuova strategia europea per dmpetitivita e I'occupazione connesso con il
principio delle pari opportunita, pur non costitdenun fattore innovativo in assoluto, apre scenari
culturali, sociali ed economici decisamente divatal passato. In primo luogo indica la necessita di
trovare un raccordo specifico tra le potenzialitgpaktticolari classi di utenza ed il sistema ecoiwone
sociale di riferimento. Si vuole in tal modo evéadtinsorgere di contesti autoreferenziali chiuglles
proprie caratteristiche, che fatalmente conducdtiosorgere di fenomeni di assistenzialismo. Agoer
le pari opportunita vuol dire in sintesi impegnapgr una societa in cui vengono garantite poskabili
effettive per tutti, senza differenze di generezea censo ed etasapere eadapprendereer realizzare i
propri progetti di vita. Una priorita che non puertamente prescindere da una forte azione di
informazione ma anche di stimolo e di incentivo genfronti di quelle fasce di popolazione che
tendenzialmente - pur avendone piu bisogno — stoieo a coinvolgere con relative maggiori diffiéolt

L'altro terreno elettivo dell'azione strategical déSE nella Regione Veneto riguarda, come
anticipato, la valorizzazione della componente fénilmdella popolazione. La Regione Veneto, in dine
anche con quanto dettato dal SEO, ha attivatordpdesd intende riproporre politiche atte a rimuevgl
ostacoli che impediscono il raggiungimento dellei pgportunita tra uomini e donne nel mercato del
lavoro ma anche interventi tesi alla non discrimioae in senso lato. In generale il principio delbei
opportunita e trasversale alle politiche regiomalinateria di formazione e lavoro, pertanto le e in
questione trovano concreta attuazione nei divémsiifdi intervento attraverso dispositimainstreamed
oriented owvvero di integrazione delle pari opportunita, retjutto di  genere, nella
progettazione/realizzazione di tutti gli interverti piu, il Programma individua una specifica bBndi
intervento per le pari opportunita di genere, siaedo alle donne alcuni interventi finalizzati stemere
l'ingresso e la permanenza della componente ferteniel mercato del lavoro, valorizzando la loro
professionalita nei settori nei quali sono tradiaimente presenti, incoraggiando I'accesso in igueatiui
sono sotto rappresentate e riducendo il differémziatributivo, coniugando la loro partecipaziorle a
mercato del lavoro con le esigenze familiari.

Nel rispetto dell’articolo 16 del Regolamento 1@ e dell’art. 6 del Regolamento 1081/06, la
Regione Veneto assicura la promozione della palit@§enere e delle pari opportunita nelle fasi di
preparazione, attuazione, monitoraggio e valutazibei programmi operativi. Garantisce altresi énoi
rispetto del principio di non discriminazione dulatutte le fasi dell'attuazione dei Fondi e intarare
rispetto all’accesso agli stessi.
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35 Concentrazione tematica, geografica e finanziaria

L'aumento della produzione economica dipende da dattori principali, 'occupazione e
lincremento della produttivita, che sono strettabee collegati e devono essere rilanciati
contemporaneamente per ottenere risultati ottimali.

Per promuovere lo sviluppo sostenibile nelllamlgig programmi di sviluppo nazionali e regionali
per il periodo 2007-2013 e migliorare la compeitiéivnell’economia basata sulla conoscenza, la Regio
Veneto, in piena coerenza con le indicazioni dgbl@mento Fse, intende concentrare le risorsedn vi
prioritaria sull'innalzamento delle competenze eetisorse umane. Per il conseguimento di questo
obiettivo, particolare attenzione sara rivolta atme che affrontano i problemi piu rilevanti: argbane
impoverite, aree rurali in declino, aree e distrietieressati da riconversioni industriali, zonertpali e
relativi sistemi. Saranno inoltre oggetto di inemto le azioni di ricerca e innovazione. Partioglalevo
sara inoltre dato alle azioni relative a settortipalarmente rilevanti nell’ambito dello svilupptrategico
del territorio regionale, quali I'energia, il tuni®, I'artigianato tradizionale, i beni culturali.

Mentre il dosaggio delle politiche pud variare ecanda del contesto, la concentrazione sara
comungue una costante del programma e dei promettiii si includeranno solo gli elementi che posso
contribuire alla crescita e all'occupazione.
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4 PRIORITA’ D'INTERVENTO

4.1 Asse | — ADATTABILITA’

Obiettivi specifici (Finalita generali dell’Asse)

a) Sviluppare sistemi di formazione continua e sostehadattabilita dei lavoratori

- Migliorare la competitivita delle imprese attraverpolitiche di formazione a sostegno della
capacita di adattamento dei lavoratori, anche \atem il rafforzamento del canale formativo
dell'apprendistato.

b) Favorire I'innovazione e la produttivita attraversta migliore organizzazione e qualita del lavoro
- Rafforzare e diffondere attraverso la formazionsetioma, processi di innovazione organizzativa
nei contesti produttivi, migliorare la qualita e d&curezza del lavoro, conciliare le esigenze
produttive con quelle dei lavoratori.

c) Sviluppare politiche e servizi per l'anticipazioree gestione dei cambiamenti, promuovere la
competitivita e I'imprenditorialita
- Sostenere i processi di crescita dei lavoratod sviluppo dei distretti produttivi. Favorire il la
riqualificazione, la riconversione ed il reinserim@ occupazionale dei lavoratori in fase di
espulsione dai processi produttivi, anche conirifento a settori ed aree di crisi, qualificare
'imprenditoria veneta.

Obiettivi operativi

1. Favorire la formazione permanente dei lavoratomaggiori investimenti in risorse umane da parte
delle imprese, specialmente le PMI, sia attravéetaborazione e I'applicazione di sistemi e sgae
che garantiscano un piu agevole accesso alla foom®z che attraverso attivita corsuali che
sostengano le capacita di adattamento dei lavéatiuppando le qualifiche e le competenze, anche
attraverso percorsi di alta formazione.

2. Garantire ai lavoratori meno qualificati e piu amdil’'accesso agli interventi di potenziamento elell
competenze e/o di riqualificazione professionale;

3. Sostenere misure di inserimento lavorativo e diuaizione di capacita tecniche attraverso
I'apprendistato;

4. Sostenere iniziative volte a stabilizzare lavoraton contratti flessibili;

Sviluppare, attraverso la formazione continua,nkivazione tecnologica e organizzativa del sistema
produttivo verso un’elevata competitivita tramite Sviluppo della Societa della Conoscenza e
I'elaborazione di nuovi modelli organizzativi e daloro;

6. Introdurre forme di sostegno alle imprese che ag@vd'accesso alla formazione nelle fasi di
definizione, gestione e controllo delle attivita;

7. Potenziare forme di organizzazione del lavoro imtive e piu produttive, anche in relazione alla
salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, con paldie riferimento alla responsabilita sociale delle
imprese;

8. Sviluppare strumenti che migliorino la capacitaadticipare i cambiamenti in atto nel mercato del
lavoro consentendo di individuare tempestivameatesigenze future in materia di occupazione e di
competenze e prevenire le crisi aziendali/setiprial

9. Sostenere la messa a punto di servizi specifiébihazione e accompagnamento per i lavoratori -
incluso 'outplacement - in contesti di ristruttai@ne aziendale e settoriale.

10. Promuovere I'imprenditorialita, I'innovazione edeeazione di impresa;

Descrizione delle linee di intervento

e Formazione continua e permanente, per sostenemmdlzamento dei livelli di competenza dei
lavoratori e rimuovere gli ostacoli all’accessiltdi e alla continuita della formazione.
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Il sistema regionale di formazione professionaletiomia va implementato tenendo conto delle esigenze
delle persone e imprese.

Vanno percio rimossi tutti quegli ostacoli all'assibilita e alla continuita del processo formatisioe
ne rendono ostica la fruizione soprattutto peakeé deboli del mercato del lavoro, i neoassulgyaratori
meno qualificati, i lavoratori con contratti flelsai.

Particolare attenzione deve essere rivolta albirmzione delle metodologie utilizzate per la
formazione.

* Incremento della competitivita e della produttivitdel sistema imprenditoriale attraverso
'adeguamento dei modelli organizzativi e lo svgopdi politiche e servizi per l'anticipazione e
gestione dei cambiamenti

Il sistema imprenditoriale veneto sta attraversamda fase di profondo ripensamento delle dinamiche
di organizzazione interna anche in funzione dellzbalizzazione dei mercati mondiali. Inoltre vanno
ripensate le sinergie con i soggetti pubblici e/qtiidel territorio per favorire oltre allo svilupgroduttivo
dellimpresa anche la parallela e contestuale @eedell’intera area di riferimento.

A tal fine avranno particolare importanza i temil@ealute e sicurezza sui luoghi di lavoro insieatia
nuova interpretazione del ruolo sociale dell'impres

Si rende necessario pertanto attivare una seriazidini formative e di accompagnamento tese a
sviluppare nuovi modelli organizzativi tecnologicame avanzati con l'obiettivo di adeguare anche la
cultura imprenditoriale e delle rappresentanzdalairatori.

* Innovazione tecnologica e organizzativa, attravelstaborazione di nuovi modelli lavorativi e
produttivi in grado contribuire all’innovazione denercati, generare nuove correnti di sviluppo,
riconvertire e riqualificare le risorse umane.

Valorizzando le esperienze della precedente pnagnazione circa gli interventi formativi nei
Distretti produttivi e nei comparti economici dienianza regionale ed in riferimento a questa géapsi
intende proseguire il percorso avviato mirando allamozione di interventi che si caratterizzino per
omogeneita di settori e tipologie produttive ediabb incidenza precipua a livello territoriale.

All'interno di questa linea di intervento, I'obiato principale € quello di qualificare e finalizzain
termini di occupabilita e adattabilita gli intertedi politica attiva del lavoro, collegandoli algospettive
di sviluppo del territorio.

Le iniziative dovranno favorire processi di aggragae della domanda di formazione con il raccordo
del sistema produttivo regionale, favorendo I'aal@into alle innovazioni tecnologiche e organizzativ
(ICT, impresa a rete).

In questo senso sara favorito anche il sostegniniadtive di riconversione, riqualificazione ed
outplacement dei lavoratori, anche a seguito digssi di ristrutturazione aziendali e/o settoriali.

Al fine di perseguire obiettivi di Crescita e $§po, gli interventi dovranno introdurre elemeniti d
innovazione nei percorsi rivolti alla creazionendbva imprenditorialita.

Le azioni previste nell’lambito del presente Asseparticolare quelle rientranti nell’ambito della
formazione continua, saranno caratterizzate dal@anptementarieta tra il FSE ed i Fondi
interprofessionali, individuando nel Fondo SociBleropeo lo strumento in grado di implementare gli
interventi volti al sostegno delle innovazioni telogiche e organizzative, e riservando agli atitmenti
finanziari gli interventi formativi di tipo piu tdizionale. Al fine di ottimizzare le risorse proventi dalle
diverse fonti citate ed ampliare le ricadute pwsitilegli interventi sul sistema produttivo si fieutile
concertare le diverse tipologie di intervento cheintendono realizzare a valere sui diversi fondi,
strutturale e interprofessionali.
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Tabella di riconduzione delle azioni alle categorié’intervento del regolamento di attuazione

Categorie d
intervento

Azioni possibili

62/ 63/ 64

Interventi formativi per 'aggiornamento delle gifiahe e I'acquisizione di nuove competenze dei
lavoratori

Azioni di Formazione/Aggiornamento rivolte ai laatori meno qualificati

Aggiornamento e/o Formazione di figure professiodiaigenziali e manageriali, ivi comprese quelle
figure di "cerniera" e di supporto all'innovazigmarticolarmente importanti per I'innovazione dediigll
Percorsi di apprendistato e di alto apprendistatdavorire I'inserimento organizzativo e professite
dei giovani

Interventi formativi rivolti a lavoratori con cortti flessibili, legandoli ad altre iniziative vela
favorirne la stabilizzazione

Iniziative di formazione per la creazione di nuavgrenditorialita e managerialita al fine di aunaet
la competitivita delle PMI nei settori strategi@lieconomia regionale

Affiancamento ed accompagnamento delle impresa delffinizione e realizzazione delle attivita
formative

Formazione dei responsabili delle risorse umanei eagppresentanti dei lavoratori affinché possano
meglio collegare la formazione ai temi dell'innoeae e della competitivita

Aggiornamento nei Distretti produttivi e nei comgpaconomici di rilevanza regionale per sostenkre
processo di crescita professionale dei lavorasostenere la competitivita e la responsabilitaadeci
delle imprese, agevolare lo sviluppo locale in iaimstrutturali

Percorsi di riqualificazione e/o riconversione deltofessionalitd, sostenendo piani di rilancio
produttivo e/o il ricollocamento delle risorse uraarelle aree di crisi

Ulteriori attivita, coerenti con gli obiettivi spiéici individuati e capaci di attuarli ancor piu
efficacemente, potranno essere individuate e ptepasl| corso della realizzazione del P.O., nelfam
degli strumenti di programmazione attuativa.

Beneficiari

| beneficiari dei suddetti interventi saranno @lewmtemente imprese e/o organismi di formazione
accreditati.

Destinatari

Gli interventi saranno indicativamente diretti avdratori occupati, con bassa qualificazione/ aititr
atipici/ a tempo parziale/ stagionali / persone cleatrano al lavoro dopo periodi di astensionen co
particolare riguardo al personale delle PMI.

Destinatari delle iniziative regionali saranno esir imprenditori e manager, nonché persone
interessate ad acquisire qualifiche innovative anclolte alla creazione di nuova imprenditorialita

Potenziali settori e/o aree geografiche

Gli interventi coinvolgeranno tutti i settori prattivi sia tradizionali che innovatiwcon particolare
attenzione ai comparti manifatturiero/ servizi/ismo/ commercio, agricoltura/ agroalimentare.
Tali attivita interesseranno l'intero territoriegionale.

Indicatori di Realizzazione

Obiettivi specifici Indicatori

formazi

a | Sviluppare sistemi d

sostenere I'adattabilita dé
lavoratori « N diimprese di appartenenza dei destinatari detgliventi (approvati, avviat

_ i* N.di progetti (approvati, avviati e conclusi) gigologia di intervento: 2.650
one continua e« N.didestinatari (approvati, avviati e conclusgy tipologia di intervento e pefr
el caratteristiche principali (avviati): 54.000

e conclusi) secondo classificazione nazionale E3&00
Fonte Sistemi di monitoraggio
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Obiettivi specifici Indicatori

b | Favorire l'innovazione e la « N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) gigrologia di intervento: 1.770
produttivita attraverso una e N. di destinatari (approvati, avviati e conclugér tipologia di intervento e
migliore organizzazione € per caratteristiche principali (avviati): 36.000
qualita del lavoro « N di imprese associate agli interventi (approvatiati e conclusi) secondo
classificazione nazionale Fse: 8.500

Fonte Sistemi di monitoraggio

c | Sviluppare politiche e servizi « N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) pigrologia di intervento: 900
per I'anticipazione e gestione« N. di destinatari (approvati, avviati e concluséy pipologia di intervento e per

dei cambiamentii  caratteristiche principali (avviati): 18.000
promuovere |<'=} competitivita « N di imprese associate agli interventi (appro\atiiati e conclusi) secondo
e l'imprenditorialita classificazione nazionale Fse: 4.200

Fonte Sistemi di monitoraggio

Indicatori di Risultato

Obiettivi specifici Indicatori
a | Sviluppare sistemi 0¢ Tasso di copertura dei destinatari degli interveintformazione continua
formazione continua e sostenerecofinanziati rispetto al totale degli occupati (i@ednnua) declinato per
I'adattabilita dei lavoratori genere

\Valori iniziali al 2007: Totale 0,3% - Maschi 0,3% - Femmine 0,3%
\Valori attesi al 2013: Totale,4% - Maschi 0,4% - Femmine 0,4%

\Valori attesi totali: Totale 2,2 % - Maschi 2,3% - Femm#)2%

(Fonte: Sistemi di Monitoraggio e Istat RCFL)

b | Favorire linnovazione e la Tasso di copertura delle imprese coinvolte nei ettbgfinalizzati ad
produttivita  attraverso  una incrementare la qualita del lavoro e i cambiamengianizzativi sul totalg
migliore  organizzazione e delle imprese presenti sul territorio

qualita del lavoro \Valori iniziali al 2007: 7,1%o°

\Valori attesi al 2013 (media annua): 4,1%o

\Valori attesi totali. 24,6%o

¢ | Sviluppare politiche e Serv{aNumero di imprese che beneficiano di interventaliizeati all'anticipazione

per lanticipazione e gestione e allinnovazione, sul totale delle imprese preiseek territorio

dei cambiamenti, promuovere Malori iniziali al 2007:7,1 %"

competitivita \Valori attesi al 2013 (media annue8,8 %o

'imprenditorialita \Valori attesi totali. 53,0%o

(Fonte: Sistemi di monitoraggio e Istat A)

» Numero di imprese coinvolte dagli interventi firziati all'imprenditorialita
sul totale delle imprese presenti sul territorio

\Valori iniziali al 2007: 0,0 %5

\Valori attesi al 2013 (media annua): 0,6%o

\Valori attesi totali. 3,7%o

(Fonte: Sistemi di motoraggio e statistiche ufficiali Camere di Commejci

1)

Applicazione del principio di flessibilita

Le autorita di gestione dei due fondi struttu®SE e FESR) sono impegnate in una attivita di
coordinamento delle azioni indicate dai rispet@R, al fine di individuare modalita di integrazéon
degli interventi in funzione dell'obiettivo genegatiella competitivita regionale e dell'occupaziofeeme
restando le specificita dei Fondi in questione: #17).

Al fine di aumentare I'efficacia degli interventrogrammati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessiva e con le condiziweviste dal POR FESR, I'Autorita di Gestione FSE
potra fare ricorso al principio di complementari¢ta fondi strutturali di cui all’art. 34 del ReGE
1083/2006 e finanziare azioni che rientrano nelmauh intervento del FESR, nei limiti e alle cordia
ivi previste fino ad un massimo del 10% del contiitbcomunitario del presente asse prioritario, pérc
esse siano necessarie al corretto svolgimentageliazione e ad essa direttamente legate.

° E’ stato valorizzato il dato del 2009 in quantdia®rogrammazione 2000-2006 il dato non era didple
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Sinergia con altri Fondi e strumenti finanziari

In fase di attuazione del POR saranno individuategiu opportune forme di integrazione e
complementarieta con le politiche finanziate dai &indi strutturali e strumenti finanziari, nonclkén
altri programmi comunitari in materia di istruzioree formazione. Per le indicazioni di dettaglio
relativamente ai rapporti tra FSE e gli altri fosthutturali si rinvia al Cap. 4.7.

Sovvenzione Globale

L'Autorita di Gestione potra far ricorso alla S@nzione Globale, delegando la gestione e
I'attuazione di parti dell’'asse prioritario ad uopiu organismi intermedi secondo modalita previste
nell’accordo concluso tra 'AdG e I'organismo inegtione ai sensi dell’art. 43 del reg. generale.
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4.2 Asse || - OCCUPABILITA’

Obiettivi specifici (Finalita generali dell’Asse)

d) Aumentare l'efficienza, I'efficacia, la qualita @tlusivita delle istituzioni del mercato del lavm

- Migliorare i servizi di intermediazione tra domaralafferta di lavoro, sviluppando le politiche
attive del lavoro nel quadro di nuovi sistemi dilfare to work.

e) Attuare politiche del lavoro attive e preventivegncparticolare attenzione all'integrazione dei
migranti nel mercato del lavoro, allinvecchiamerdtiivo, al lavoro autonomo e all’avvio di
imprese
- Innalzare i tassi di partecipazione al mercatdaaro rafforzando le competenze chiave della

popolazione con attivita formative tese all'insegimto e reinserimento lavorativo, al
prolungamento delle carriere dei lavoratori piviang all'inclusione dei migranti.

f) Migliorare I'accesso delle donne all'occupazioniderre le disparita di genere
- Favorire l'accesso all’occupazione delle donne,particolare attraverso la rimozione dei

fenomeni di segregazione e dei differenziali rettild e attraverso la promozione di misure per
conciliare vita professionale e familiare.

Obiettivi operativi

1. Modernizzare e potenziare le istituzioni del mesadel lavoro per favorire la piena occupazione (con
particolare riferimento ai Servizi per il Lavor@yumentare I'efficacia, I'efficienza e la regolardel
mercato del lavoro locale;

2. Sviluppare misure attive e preventive di contraalia disoccupazione che rispondano anche alla
logica dell’approccio personalizzato, integrandpigierventi di formazione (anche su misura), con
I'orientamento, I'accompagnamento alla ricercaldebro, il ricollocamento e la mobilita, il sostegn
allavvio di attivita lavorative autonome o allaeazione di imprese, garantendo a tutti I'acquisigio
di competenze ed il conseguimento di un titolo @mn

3. Promuovere misure per prolungare la carriera derkgori, anche in mobilita, ed azioni volte al
reinserimento nel mercato del lavoro dei disocdugratiani.

4. Promuovere azioni specifiche intese ad aumentgpark@cipazione dei migranti al mondo del lavoro,
rafforzando in tal modo la loro integrazione saeidhcilitare la mobilita geografica e occupazienal
dei lavoratori e l'integrazione dei mercati transitalieri del lavoro, tramite, fra l'altro, I'oriomento,
la formazione linguistica e la convalida delle catgmze acquisite;

5. Sviluppare percorsi formativi rivolti alle donnel, fane di rimuovere fenomeni di segregazione e
differenziali retributivi e realizzare strumentirgmnciliare vita professionale e familiare.

Descrizione delle linee di Intervento

» Organizzazione dei Servizi per il Lavoro, voltaanpletare il processo di messa in rete dei servizi,
ad assicurare il processo di riqualificazione deglperatori per l'utilizzo di tale sistema ed a
promuovere i nuovi servizi nel territorio con aziati comunicazione, visibilita e dialogo con il
mondo delle imprese.

Un punto cardine delle politiche regionali in temliamercato del lavoro € legato al rinnovamento
degli attuali servizi per I'impiego a livello tetoriale. Gli interventi promossi e realizzati inetio ambito
sono volti al perseguimento degli obiettivi dellaa$egia Europea per 'Occupazione (SEO), suppsrtat
anche dalle nuove norme sul collocamento e in seglaille modifiche introdotte dalla legge “Biagi”.

Il processo di riforma delle competenze regioiralnateria, iniziato con il decentramento di fumgio
e compiti in materia di collocamento, ha portatow valorizzazione dei ruoli della Regione, delle
Province e delle Parti sociali.

Per questo motivo sono gia state avviate varienazjestite dalle Province e dalle Parti sociali pe
I'attivazione e la messa a regime dei servizi fispliego secondo precisi standard definiti dal Magkan
Regionale dei Servizi per I'lmpiego adottato coBR. n. 1725 del 28 agosto 2002.

Per quanto riguarda l'organizzazione del mercab lavoro si sta realizzando un sistema misto
pubblico/privato in cui interagiscono operatorivati, agenzie per il lavoro e organismi pubblicatjue
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universita, i comuni, gli istituti scolastici, dinti bilaterali, le associazioni sindacali dei leatori e dei
datori di lavoro.

In futuro la prospettiva & quella di elaboraresistema regionale di accreditamento degli operatori
che offrano servizi per il lavoro.

Al fine di facilitare I'incontro tra domanda e efta di lavoro, la Regione ha come obiettivo qudllo
rendere pienamente operativa la borsa lavoro Venetde nodo regionale della Borsa continua naiéona
del lavoro.

La Borsa € strutturata come un sistema informagivinformatico federato, organizzato su una rete
telematica di nodi informativi regionali intercorssg alimentato da tutte le informazioni utili aontro
domanda/offerta di lavoro e immesse liberamentesisééma stesso sia dagli operatori pubblici egpiriv
autorizzati o accreditati, sia direttamente daotatori e dalle imprese.

La creazione di questa Borsa ha comportato urisioee del Sistema Informativo Lavoro Regionale,
per renderlo compatibile e funzionale rispettowdvo sistema di incontro domanda/offerta.

» Formazione professionale per I'inserimento ed iheerimento nel mercato del lavoro di disoccupati,
inattivi e di coloro che rischiano di rimanere dsmpati.

Questa tipologia di interventi intende operaremsarcato del lavoro con misure attive e preventive
tese a favorire l'inclusione sociale e professierdil particolari target group, nella prospettivacdiscita
complessiva del territorio e di competitivita daligprese.

Attraverso la costruzione di percorsi formatigecenti, anche di eccellenza ed integrati con azion
orientamento, si intende favorire I'occupabilitdlee mobilita di disoccupati ed inoccupati, sviluppar
iniziative di lavoro autonomo e di creazione di iege, comprese le cooperative.

La linea di interventi pertanto costituisce da lao il cardine della strategia di lotta alla
disoccupazione, dall'altro lo strumento forse pfficace per sostenere l'innovazione e la compétitiv
delle imprese.

L'esperienza di questi anni evidenzia la neceshitatervenire per rafforzare la capacita di coper
degli utenti della formazione attraverso la defmie di qualifiche professionalizzanti volte ad aisire
competenze direttamente collegate al contesto smwmaomico locale e quindi occupazionalmente
cantierabili.

Le azioni a tal fine si caratterizzeranno per forée aderenza ai fabbisogni reali di professidaadi
dovranno poggiare su una forte sinergia tra sistEmmaativo e sistema economico-produttivo, attrager
il consolidamento di un sistema di rilevazione pamente dei fabbisogni professionali del sistema
produttivo.

| percorsi inoltre si qualificheranno per l'usoffdso delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione.

e Prolungamento delle carriere dei lavoratori anche mobilita e dei disoccupati piu anziani
attraverso azioni di orientamento e formazione lfzzati alla permanenza o al reingresso nel mondo
del lavoro.

La linea di intervento, da un lato si pone in el con le recenti disposizioni di legge circa la
permanenza nel mondo del lavoro di quei lavoratbei hanno maturato il diritto alla pensione, dihita
intende rispondere al fenomeno della espulsionendatato del lavoro dei lavoratori piu anziani asz
di crisi aziendali e/o di obsolescenza delle compst possedute.

Vanno attuate dunque delle politiche di orientaimen formazione tese a riqualificare, collocare o
ricollocare persone anziane e/o con bassa qudiifine che vogliano prolungare la carriera lavoeativin
mobilita.

Analoghe attivita potranno essere promosse a ggittadi persone in cerca di lavoro o anche di
persone occupate, ma che desiderano semplicenguadificarsi in quanto le loro competenze non sono
pit spendibili nell'attuale mercato del lavoro.

e Occupazione ed integrazione dei migranti medialntiearso a strumenti di politica attiva del lavoro
di tipo orientativo e formativo ed attraverso laffdsione di partenariati locali tra organismi
formativi, cooperative e altri soggetti sociali detzo settore, parti sociali, enti locali ed impee

Per favorire l'inclusione di questo segmento delrcato del lavoro, vanno sviluppate delle azioni
mirate all’orientamento ed alla formazione e valenpentato un servizio di avviamento al lavoro. Gli
interventi si rendono necessari per gli extracomannima anche per i cittadini comunitari, sprotivii
titoli o anche con titoli conseguiti nei paesi digine.
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Successivamente € necessario sviluppare dellgcpeliche intervengano nella sfera extralavorativa,
sviluppando e potenziando la rete locale di supplagistico e di assistenza varia, cercando dvaile i
particolari fabbisogni degli immigrati.

Le scelte programmatiche privilegiano, sul terrenacreto degli interventi, la conoscenza e I'aiali
dell'evoluzione del fenomeno immigratorio, I'incieaizione di alleanze territoriali per la realizzaze di
progetti finalizzati all'integrazione della popoiame immigrata nel tessuto socio-lavorativo veneto.

Il Programma Triennale 2004-2006 e il Piano armukEl 2004 individuano una tappa significativa
nella proposta di un modello di rilevazione dellecessita delle imprese e allo tempo stesso della
sostenibilitd sociale dei flussi. Detta propoststa@ta elaborata dalla Regione Veneto, dal Ministkb
Lavoro e dalle Parti sociali.

La Regione Veneto intende promuovere politicheaditrasto alle discriminazioni e di valorizzazione
della risorsa degli immigrati, in particolare swiobhi di lavoro, al fine di sostenerne il procesio
integrazione sociale e lavorativa.

Strumenti indispensabili appaiono i percorsi dinfazione di base, il sostegno alla formazione
permanente, la strutturazione del sistema dellaiamigahe culturale, I'accompagnamento alla creazione
d’'impresa, I'aggiornamento degli operatori pubbéqgorivati.

* Occupazione femminile attraverso la costruzionepdicorsi formativi, anche di eccellenza ed
integrati con azioni di orientamento, tesi a migdice la partecipazione sostenibile delle donne al
lavoro.

L'intervento ha come finalita la definizione nowls astratta, bensi concreta direttamente sul
territorio, del principio delle pari opportunita génere.

Questo tema vuole essere letto in un’ottica ewndLitbvvero non solo come parificazione semplice e
netta tra lavoro femminile e lavoro maschile, mahencome definizione di specifici ambiti di inteme
che possano, da un lato valorizzare la donna imtquile, nelle sue peculiari connotazioni persoaal
sociali, dall'altro sostenere carichi di lavoro quatibili con gli impegni familiari.

In questo ambito & importante sviluppare delleitigbe finalizzate ad incentivare il rientro nel
mercato del lavoro da parte di quelle donne chadaruto esperienze di lavoro in eta giovanilerotite
per esigenze di cura dei figli, ma anche sostefiaggesso e la permanenza della componente fertemini
nel mercato del lavoro.

A tal fine vanno valorizzate la professionalitdl@elonne nei settori nei quali sono tradizionalteen
presenti, incoraggiandone l'accesso in quelli irsono sotto rappresentate.

In definitiva, si rende necessario attivare pciiéi di conciliazione per contrastare I'esclusioréed
donne dal lavoro e la segregazione occupazion@mmuoverne I'accesso ad occasioni di formazione
qualificate; anche finalizzate a creare nuova imgiterialita femminile.
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Tabella di riconduzione delle azioni alle categorié’intervento del regolamento di attuazione

Categorie d Azioni possibili
intervento
65 Informatizzazione dei servizi, sia rispetto all’atolprovinciale che a quello regionale, in collegato

con il sistema nazionale

Percorsi mirati volti a supportare i servizi allergona nella sua contestualizzazione operativariacs

70 ampio, al fine di assicurare il processo di ridfizdzione degli operatori e la creazione di nudgere
e/o competenze professionali
65 Realizzazione di un sistema di monitoraggio e ‘edliaine dell'impatto dei nuovi servizi all'impiego i
relazione all’evoluzione delle tipologie, alla losoganizzazione e all'impatto con il territorio
65 Azioni di comunicazione, di visibilita e di dialogmn il territorio in generale e soprattutto cosiftema
delle imprese, al fine di promuovere il rilancioiedonsolidamento dei nuovi servizi nel territorio
Percorsi professionalizzanti per disoccupati/inpaturispondenti ai reali fabbisogni occupaziowizli
66 contesto produttivo locale finalizzati a sostendiineovazione e la competitivita
Azioni di preformazione/formazione che consentdmomnseguimento del titolo di studio
66 professionalizzante legalmente riconosciuto
Azioni mirate di formazione direttamente collegatspecifici contesti/settori produlttivi rivolte
68 all'inserimento degli utenti nel mondo del lavoro
Percorsi integrati di azioni comprendenti formagidimalizzata all'inserimento lavorativo, sostegiia
66 mobilita geografica, alternanza tra scuola e layecs.;
66 Sperimentazione di azioni pilota innovative relatévsettori e profili professionali emergenti, con
particolare riferimento alla societa della comunioae e dell'informazione
Promozione di nuova imprenditorialitd nei settariovativi (societa dell'informazione, economia dell
68 conoscenza , salute, ambiente e sviluppo sostenibiin maggior grado di attrattivita degli stessi
attraverso un raccordo piu stretto con il mercatiferimento
68 Sviluppo di percorsi formativi finalizzati all@eazione di nuove forme di imprenditorialita dadioro
67 Interventi di orientamento e formazione finalizztprolungamento della vita lavorativa, rivolti ai
lavoratori piu anziani, a lavoratori in mobilitadaoccupati che vogliano rientrare nel mondo debfo
69 Azioni di formazione per l'inserimento e il regrimento occupazionale delle donne
Azioni integrate (di informazione, orientamentoc@mpagnamento, ...) volte a migliorare I'accesso
69 delle donne all'occupazione, ad accrescere la gipeeione sostenibile ed a ridurre la segregazitbne
genere sul mercato del lavoro
Azioni di supporto (informazione, orientamento,-gedezione, assistenza per il riconoscimento tii i
70 di studio, etc.) alle politiche di integrazione dwigranti nel mercato del lavoro veneto, anche in

partenariato con i servizi per 'impiego dei Pagigirovenienza e con le altre reti transnazionali.

Ulteriori attivita, coerenti con gli obiettivi spdici individuati e capaci di attuarli ancor piu
efficacemente, potranno essere individuate e ptepagl corso della realizzazione del P.O., neljam
degli strumenti di programmazione attuativa.

Beneficiari

| beneficiari dei suddetti interventi saranno ptemgemente imprese, organismi di formazione actagdi
agenzie accreditate o autorizzate, Amministraz®rbbliche e Sistema Scolastico.

Destinatari

Gli interventi saranno indicativamente diretti &deatori, a persone inoccupate e/o disoccupate che
intendano anche reinserirsi nel mondo del lavoom garticolare riferimento alle donne).

Potenziali settori e/o aree geografiche (se nede¥sa

Gli interventi coinvolgeranno tutti i settori pratiui sia tradizionali che innovativi. Tali attivt
interesseranno l'intero territorio regionale.
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Indicatori di Realizzazione

Obiettivi specifici Indicatori

d | Aumentare l'efficienzal « N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) gigiologia di intervento: 85
l'efficacia, la qualith e Fonte Sistemi di monitoraggio
l'inclusivita delle istituzioni
del mercato del lavoro
e | Attuare politiche del lavoro « N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) pigrologia di intervento: 2.200
attive e preventive cop .« N. di destinatari (approvati, avviati e conclugér tipologia di intervento e
particolare attenzione  per caratteristiche principali (avviati): 30.000/300°
allintegrazione dei migranti Fonte: sistemi di monitoraggio
nel mercato del lavorag,
allinvecchiamento attivo, aj
lavoro autonomo e all'awvig
di imprese
f | Migliorare l'accesso dellg «+ N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) gigologia di intervento: 190
donne alloccupazione g« N. di destinatari (approvati, avviati e concluséy fipologia di intervento e pej
ridurre le disparita di generg  caratteristiche principali (avviati): 3.0606.000"
Fonte: sistemi di monitoraggio

=

Indicatori di Risultato

Obiettivi specifici Indicatori
d | Aumentare I'efficienzap Numero di interventi avanzati rispetto al totalegldeénterventi di base

lefficacia, la qualith € realizzati dai Servizi per I'impiego raggiunti dalbiettivo

linclusivita delle istituzioni del| Valori iniziali al 2007: 67,4%

mercato del lavoro Valori attesi al 2013: 7096
Valori attesi totali: 70%
(Fonti disponibili: Monitoraggio SPI Isfol; Fonti &l sviluppare: Sistem
Informativo lavoro (Sil.

e | Attuare politiche del lavore Tasso di copertura della popolazione servita daltditiche attive e
attive e  preventive  con preventive sostenute dall’obiettivo (media annuaglidato per: generg

particolare attenzione classi di eta, cittadinanza e titolo di studio

allintegrazione dei migranti neValori iniziali al 2007* Totale 5,6% - Maschi 11,4% - Femmine 2,5%
mercato del lavorovalori attesi al 2013: Totale 8,6% - Maschi 11,2%emmine 6,7%
all'invecchiamento attivo, alori attesi totali; Totale 51,3% - Maschi 66,9%-emmine 40,2%

lavoro autonomo e all'avvio d{Fonte: Sistemi di Monitoraggio e Istat Microdati RCFL (%)

imprese * Tasso di incidenza degli interventi finalizzati Elvoro autonomo ed

all'avvio di imprese sul totale di quelli realizzdgll'obiettivo

Valore inizide al 2007: 0,0 %

Valore atteso al 2013: Totale2,6%

\Valori attesi totali: 12,6%

(Fonte Monitweb)

* Tasso di inserimento occupazionale lordo dei dattin di Fse per target
group prioritari dell'obiettivo (immigrati, popolame in eta matura
declinato per tipologia di rapporto di lavoro

Valori iniziali al 2007: immigrati 40%; popolazionia eta matura 52¢

Valori attesi al 2013immigrati 60%; popolazione in eta matura 60%

19 In questo caso si & preferito fornire un intervatiemerico piuttosto che una stima puntuale, dal emim che I'obiettivo
comprende progetti rivolti a tipologie di destirratdiversi, che implicano differenti ordini di caste ad oggi non & possibile
prevedere nel dettaglio il mix di fabbisogni ch@@sentera in relazione a questo obiettivo smecifi

1 valore calcolato in base alla capacita realizzatigsunta dalla passata programmazione e utiliygtil calcolo del corrispettivo
indicatore di risultato.

2 valore calcolato in base alle specifiche prioritdividuate per la programmazione 2007-2013 in fefsz all'obiettivo specifico,
differenti da quelle della passata programmazione.

13La stima si basa sul seguente indicatore: (numeloaui Il livello / flusso nuovi utenti)* 100. | ati di cui a denominatore e
numeratore sono riferiti al periodo luglio 2005 itgno 2006 e I'assunto di base ipotizza un rappionariato al 2013. | dati sono
stati tratti dal Monitoraggio dei Servizi per I'liggo del Veneto, marzo 2007, a cura di Veneto Lawvor
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Obiettivi specifici Indicatori

\Valori attesi totali: immigrati 60%; popolazione in eta tae 60%
(Fonte: Specifiche indagini campionarie sugli esittcupazionali deg
interventi (indagini di placemer

f | Migliorare I'accesso delle donne Tasso di copertura della popolazione femminile iagig dalle politiche

alloccupazione e ridurre le attive e preventive sostenute dall’'obiettivo (mediznua) declinato petf:

disparita di genere classi di eta, cittadinanza e titolo di studio

Valori iniziali al 2007: Totale (2%"

Valori attesi al 2013: (4%

\Valori attesi totali: 2,4%

Fonte: Sistemi di MonitoraggioIstat Microdati RCFL 2005

* Tasso di inserimento occupazionale lordo della [mdone femminile
raggiunta dall’'obiettivo, per eta, cittadinanzaplt di studio, condizione
rispetto al mercato del lavoro, tipologia di ragpati lavoro

Valore iniziale al2007: 45%

Valori attesi al 2013: Totale 60

Valori attesi totali: 60%

(Fonte: Specifiche indagini campionarie sugli esittcupazionali degl

interventi (indagini di placemer

Applicazione del principio di flessibilita

Le autorita di gestione dei due fondi struttu®SE e FESR) sono impegnate in una attivita di
coordinamento delle azioni indicate dai rispetfM®R, al fine di individuare modalita di integrazton
degli interventi in funzione dell'obiettivo genegadlella competitivita regionale e dell’occupaziofeeme
restando le specificita dei Fondi in questione: #17).

Al fine di aumentare I'efficacia degli interventrogrammati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessiva e con le condiziweviste dal POR FESR, I'Autorita di Gestione FSE
potra fare ricorso al principio di complementari¢ta fondi strutturali di cui all’art. 34 del ReGE
1083/2006 e finanziare azioni che rientrano nelmaui intervento del FESR, nei limiti e alle coridia
ivi previste fino ad un massimo del 10% del contiitbcomunitario del presente asse prioritario, pérc
esse siano necessarie al corretto svolgimentagdeliazione e ad essa direttamente legate.

Sinergia con altri Fondi e strumenti finanziari

In fase di attuazione del POR saranno individuatepit opportune forme di integrazione e
complementarieta con le politiche finanziate dai &indi strutturali e strumenti finanziari, nonckén
altri programmi comunitari in materia di istruzioree formazione. Per le indicazioni di dettaglio
relativamente ai rapporti tra FSE e gli altri fostfutturali si rinvia al Cap. 4.7.

Sovvenzione Globale

L'Autorita di Gestione potra far ricorso all8ovvenzione Globale delegando la gestione e
I'attuazione di parti dell’'asse prioritario ad uopiu organismi intermedi secondo modalita previste
nell’accordo concluso tra 'AdG e I'organismo inegtione ai sensi dell’art. 43 del reg. generale.

1% | valori sono stati calcolati partendo dalle infazioni della Programmazione 2000-2006 e aggioouatigli importi
ribprogrammati
12| valori sono stati calcolati partendo dalle infazioni della Programmazione 2000-2006 e aggioomatigli importi
riprogrammati
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4.3 Asse Ill — INCLUSIONE SOCIALE

Obiettivi specifici (Finalita generali dell’Asse)

g) Sviluppare percorsi d'integrazione e migliorarérd)inserimento lavorativo dei soggetti svantaggiat
per combattere ogni forma di discriminazione netcato del lavoro

- Sostenere i processi di inclusione, attraversmtenéizione e l'inserimento ed il reinserimento

professionale e lavorativo di quelle componentiladgbopolazione a maggiore rischio di
esclusione sociale, in particolare dei sogget&idiamente abili.

Obiettivi operativi

1) Promuovere percorsi di integrazione e reinserimeriomondo del lavoro di persone a rischio di
marginalita (inclusi i giovani che lasciano prenmmatoente la scuola, le minoranze, i disabili),
favorendo il loro accesso alla formazione profassie e sostenendo misure di accompagnamento e di
occupabilita anche nel settore dell'economia secial

2) Promuovere azioni di accompagnamento e mantenimggltdavoratore svantaggiato nel posto di
lavoro.

3) Contrastare gli atteggiamenti discriminatori neltasso al mercato del lavoro e nella costruzione
delle carriere, promuovendo I'accettazione delleedita, anche attraverso il coinvolgimento delle
comunita locali e delle imprese.

Descrizione delle linee di Intervento

* Inserimento lavorativo e reinserimento di gruppasiaggiati mediante azioni di orientamento e
percorsi di formazione, finalizzati alla integram® e reinserimento nel mondo del lavoro di
emarginati sociali.

L’intervento sancisce concettualmente il princigallo sviluppo e della garanzia del diritto alday
per tutti coloro che appartengono a fasce sociai$chio, sia in relazione a problematiche stredata
personali che genericamente sociali.

Le tipologie di azione saranno pertanto selezerain particolare attenzione al conseguimento
dell’'obiettivo generale appena menzionato, relegiile anche alla definizione di un equilibrio sodbde
tra le esigenze del mercato del lavoro ed il sdddisiento delle istanze sociali degli utenti.

Le linee di azione dovranno differenziarsi in fiome delle tipologie di utenza, sia in termini di
approccio metodologico, sia nella definizione daigorsi formativi.

La prima linea di azione si sviluppa in un coruedit particolare delicatezza e importanza perdtiat
contesto sociale regionale, ovvero il progressiwpesamento da un lato del problema della dispegsion
scolastica e formativa (ancora sensibile), dattala promozione di fasi orientative ed educative ¢
anticipino, superandolo, il problema stesso delpetsione stessa.

L'obiettivo & quello di indirizzare sempre piu iogani ad usufruire, in modo completo, dei canali
della formazione e dell'istruzione, aiutando antshé&amiglie a supportare il cammino educativo dgli.f
Verra curata in modo particolare la definizionepdrcorsi formativi volti al recupero di fasce denta
che versano in particolari situazioni di disagiosp@ale e/o sociale. La finalita di tali interveatijuella di
garantire I'acquisizione di una adeguata profesitinvolta a tutelare la dignita delle persone.

Una seconda linea di indirizzo intende fronteggiproblema della disabilita e, piu in generalei
soggetti svantaggiati, implementando progetti dirfazione e orientamento, che diano la possibilita a
questi gruppi di massimizzare le loro potenzialita.

Di fondamentale importanza appare la necessitaranuovere lo scambio di pratiche ottimali e
cercare di identificare fattori di riuscita relatiall'integrazione delle persone svantaggiate edm c
disabilitd nel mercato del lavoro. Di pari passdrabbero rinforzate le azioni di sensibilizzazioivelte
alle imprese su tali tematiche, segnatamente meesto della responsabilita sociale delle impréssss.
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Tabella di riconduzione delle azioni alle categorié’intervento del regolamento di attuazione

Categorie d
intervento

Azioni possibili

71

Azioni di orientamento, di rimotivazione e di formiane rivolte a giovani, soprattutto nelle aree a
maggior rischio di emarginazione, volte a favolfirgresso nel mercato del lavoro dei destinatari.
Azioni di formazione ed accompagnamento volte arestare I'abbandono scolastico e formativo e a
definire percorsi specifici di recupero dei drog-oon particolare attenzione alle aree a maggsahio
di marginalita sociale

Sostegno ai soggetti piu deboli (ad es. tossicodipsti ed ex tossicodipendenti, disabili, carcerati
persone in condizione di disagio personale, famgili@ sociale) attraverso azioni formative |e/o
personalizzazioni didattiche, nell’ottica di contsienloro il raggiungimento di titoli e, nel cont@y il
miglioramento delle competenze

Inserimento e il reinserimento lavorativo di sogigat condizione di disagio personale, familiare e
sociale attraverso percorsi integrati (orientameritsmazione e forme di accompagnamento, con
particolare attenzione alle condizioni specifichiee ccaratterizzano le “nuove disuguaglianze”)| ed
attivazione di forme di tutoraggio individuale maircorsi di inserimento
Azioni di accompagnamento (counselling, actionresy, tutoraggio, voucher di servizi ect) al fine d
facilitare l'integrazione lavorativa, lo sviluppoelle potenzialita dei soggetti svantaggiati nondh
mantenimento dei lavoratori svantaggiati nel patavoro

Azioni di coesione coinvolgendo in maniera integrihSistema della Formazione ed i principali attor,
istituzionali locali attraverso la realizzazionepgircorsi di sostegno all'inserimento occupazioeatt
integrazione, mediante il ricorso a strumenti ditjpa attiva del lavoro di tipo orientativo e foativo o
di incentivi, attraverso la diffusione di parterairiocali tra organismi formativi, cooperative l&ia
soggetti sociali del terzo settore, parti socititi locali ed imprese

D]

Ulteriori attivita, coerenti con gli obiettivi spiici individuati e capaci di attuarli ancor piu
efficacemente, potranno essere individuate e ptepael corso della realizzazione del P.O., neljam
degli strumenti di programmazione attuativa.

Beneficiari

| beneficiari dei suddetti interventi saranno glewntemente strutture del sistema sociale, orgamism
formazione accreditati e imprese.

Destinatari
Soggetti appartenenti alle fasce deboli del sistameiale (ad esempio tossicodipendenti ed ex
tossicodipendenti, disabili, carcerati, drop opistsone in condizione di disagio personale, famiglie

sociale).

Potenziali settori e/o aree geografiche (se nede¥sa

Gli interventi coinvolgeranno tutti i settori praitivi sia tradizionali che innovativi. Tali attié
interesseranno l'intero territorio regionale.
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Indicatori di Realizzazione

Obiettivi specifici Indicatori

Sviluppare  percorsi  di « N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) figologia di intervento: 750
integrazione e migliorare il « N. di destinatari (approvati, avviati e conclugér tipologia di intervento ¢
(re)inserimento  lavorativo  per caratteristiche principali (avviati): 6.36010.008"
dei soggetti svantaggiati per Fonte Sistemi di monitoraggio

combattere ogni forma di
discriminazione nel mercatp
del lavoro

Indicatori di Risultato

Obiettivi specifici Indicatori

Sviluppare percorsi O¢ Tasso di incidenza dei percorsi di integrazione idserimento o
integrazione e migliorare |l reinserimento lavorativo sul totale degli interveritolti ai destinatari
(re)inserimento lavorativo dei dell'obiettivo

soggetti svantaggiati pevalori iniziali al 2007: 1009

combattere ogni forma dValori attesi al 2013: 100¢

discriminazione nel mercato dgfalori attesi totali: 100%

lavoro

(Fonte: Sistemi di monitoraggio)

e Tasso di copertura dei soggetti svantaggiati padémente interessati
all'attuazione dell'obiettivo (media annu)

(Fonte: Monitweb, Istat RCFL e da verificare (Isiatistiche demografich

Ministero Interno, MLPS, Indagini Caritas, e

Applicazione del principio di flessibilita

Le autorita di gestione dei due fondi struttuf®SE e FESR) sono impegnate in una attivita di
coordinamento delle azioni indicate dai rispet@R, al fine di individuare modalita di integrazéon
degli interventi in funzione dell'obiettivo geneeatiella competitivita regionale e dell'occupaziofeeme
restando le specificita dei Fondi in questione: #17).

Al fine di aumentare I'efficacia degli interventrogrammati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessiva e con le condiziweviste dal POR FESR, I'Autorita di Gestione FSE
potra fare ricorso al principio di complementariéta fondi strutturali di cui all’art. 34 del ReGE
1083/2006 e finanziare azioni che rientrano nelmauth intervento del FESR, nei limiti e alle cordia
ivi previste fino ad un massimo del 15% del contiitbcomunitario del presente asse prioritarioeaiss
dellart. 3 par. 7 del Reg. CE 1081/2006, purch&eesiano necessarie al corretto svolgimento
dell'operazione e ad essa direttamente legate.

Sinergia con altri Fondi e strumenti finanziari

In fase di attuazione del POR saranno individuatepit opportune forme di integrazione e
complementarieta con le politiche finanziate dai &indi strutturali e strumenti finanziari, nonclkén
altri programmi comunitari in materia di istruzioree formazione. Per le indicazioni di dettaglio
relativamente ai rapporti tra FSE e gli altri fostfutturali si rinvia al Cap. 4.7.

18 valore calcolato in base alla capacita realizzatigsunta dalla passata programmazione e utiliymtdl calcolo del corrispettivo
indicatore di risultato.

7 valore calcolato in base alle specifiche prioritdividuate per la programmazione 2007-2013 in fefsz all'obiettivo specifico,
differenti da quelle della passata programmazione.

18 |ndicatore di risultato non calcolabile a causd'idgdossibilita di uniformare la fonte e le modaliti individuazione dei soggetti
svantaggiati da considerare quali bacino potendialgenza (denominatore).
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Sovvenzione Globale

L'Autorita di Gestione potra far ricorso all8ovvenzione Globale delegando la gestione e
I'attuazione di parti dell'asse prioritario ad uopiu organismi intermedi secondo modalita previste
nell’accordo concluso tra 'AdG e I'organismo inegtione ai sensi dell’art. 43 del reg. generale
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4.4 Asse IV — CAPITALE UMANO

Obiettivi specifici (Finalita generali dell’Asse)

h) Elaborare e introdurre delle riforme dei sistemiisliuzione, formazione e lavoro per migliorarne
I'integrazione e sviluppare I'occupabilita, con fi@olare attenzione all’orientamento
- Costruire strumenti condivisi per il miglioramenttella qualita dell'offerta di istruzione e
formazione, dei risultati dell’apprendimento e [gericonoscibilita delle competenze acquisite.

i) Aumentare la partecipazione alle opportunita forveatungo tutto I'arco della vita e innalzare i
livelli di apprendimento e conoscenza
- Potenziare, nella logica del lifelong learningsigtema formativo regionale, al fine di garantire a
cittadini I'acquisizione di livelli di competenzaerenti con i fabbisogni espressi dal contesto
produttivo veneto.

[) Sostenere la creazione di reti tra universita, rcetnologici di ricerca, mondo produttivo e
istituzionale, con particolare attenzione alla poaiane della ricerca e dell'innovazione
- Consolidare una offerta di qualita di alta forma=oper il lavoro al fine di dotare il tessuto
produttivo di competenze elevate e potenziare lstrapione di reti tra ricerca, formazione,
istruzione e imprese per supportare la crescit®edehomia.

Obiettivi operativi

1. Sostenere il miglioramento dei sistemi della forioae e dell'istruzione in modo da garantire lo
sviluppo delle competenze necessarie a coprirblisagni piu innovativi del mercato del lavoro ed
atte a contribuire alla realizzazione dell'econobdaata sulla conoscenza.

2. Incentivare e sostenere la partecipazione diituitiadini all'istruzione ed alla formazione peitto
l'arco della vita.

3. Sostenere la creazione di reti tra Universita, @isgai Formativi, Istituti di Istruzione Superiore,
Centri di Ricerca, Centri Tecnologici e Impresetea favorire la traduzione dei risultati della R&T
innovazioni implementabili nei sistemi produttivion particolare riguardo al tema delle fonti
energetiche.

4. Promuovere la realizzazione di processi di altaenfmione rivolti a neolaureati e ricercatori in sgtt
e comparti produttivi di interesse regionale, firedti al trasferimento di innovazione e di
competenze al sistema delle imprese.

Descrizione delle linee di Intervento

* Integrazione e miglioramento dei sistemi di Istaue e Formazione attraverso progetti sperimentali
ed azioni di sistema volti a definire anche standali riferimento per la certificazione delle
competenze, le metodologie didattiche, I'orientatmefe tipologie di apprendimento, i fabbisogni
delle imprese e per innalzare le competenze deidtori.

La linea di intervento intende rispondere ad ueglicbbiettivi prioritari della strategia europdesa a
favorire un raccordo piu stretto tra i due sisteabicativi dell’'Istruzione e della Formazione, chesso
appaiono autoreferenziali e molte volte slegatirdahdo del lavoro.

In tal senso le azioni dovranno sperimentare nliotdsli ad innalzare il livello di integrazione tra
sistemi e favorire un nuovo approccio rispetto etlempetenze richieste dal mercato del lavoro.

Si tratta di sviluppare aggregazioni a livello lleca regionale tra soggetti appartenenti a diveistemi

(istruzione, formazione professionale, universi@ndo del lavoro, ricerca, ecc.) per produrre aa#rso

percorsi sperimentali, nuove formule di progettaaintegrata destinata ad allargare I'offerta faimsae

consentire al soggetto in formazione una larga ganuh possibilita e strumenti adeguati di

personalizzazione del percorso. Saranno svilugpatécolarmente:

1. la sperimentazione e la messa a regime di nuovedoleie di apprendimento, con particolare
attenzione all'apprendimento superiore e all'espera in contesti lavorativi;

2. la realizzazione di nuovi strumenti a supporto aletlertificazione delle competenze e della
riconoscibilita dei crediti formativi acquisiti neistemi diversi e in contesti informali;
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3. Tlincremento di strumenti di analisi quantitativageialitativa del sistema educativo;
4. lo sviluppo di linee di intervento per la formazéoanche congiunta degli operatori dei diversi Biste

» Realizzazione della societd della Conoscenza fantrela partecipazione di tutti i cittadini
all'istruzione ed alla formazione per tutto I'aratella vita ed innalzare il livello complessivo dll
competenze.

Questa linea di interventi intende favorire la tpeipazione degli adulti alla istruzione e alla
formazione, ponendo in essere azioni aventi conséirdgari non solo coloro che hanno superato I'eta
dell’'obbligo scolastico ma anche coloro che netassi di interventi di alfabetizzazione per non aver
concluso un percorso educativo obbligatorio ordmar di qualificazione e riqualificazione professale,
al fine di sostenere le fasce piu deboli come dousgte dal mondo del lavoro o dell’istruzione e
immigrati. Saranno pertanto promosse, potenziaensolidate le intese tra istituzioni scolastidhaentri
territoriali permanenti, gli organismi di formazeraccreditati, i centri per gli adulti per lo sypo di
programmi adeguati per I'ottenimento delle ceréifioni previste nell’ambito dell'istruzione ordiiro
per il raggiungimento di successivi livelli edueati quali I'adulto desideri accedere.

Sara altresi posta attenzione allo sviluppo dbrizZiegate alla valutazione della qualita dell’'offe
formativa al fine di permettere al soggetto in famone di ottenere un livello educativo adeguato o
qualificarsi e riqualificarsi sul lavoro.

» Rafforzamento e valorizzazione della filiera deileerca e delle reti di cooperazione tra i sistemi
della ricerca, della formazione, dell'istruzionercte imprese, per contribuire a sostenere la maasim
diffusione e utilizzo di nuove tecnologie e seraiznzati; a innalzare il livello delle competereze
conoscenze scientifiche e tecniche nel sistemaufifed e favorire competitivita e crescita
economica.

In Veneto lo scambio di conoscenze e I'attivitgpdigetto si € principalmente sviluppato in contest
organizzativi che hanno saputo esaltare il coinvodgnto diretto dei protagonisti e hanno consolidato
fiduciarie tra attori indipendenti, che si sono egpati a investire su progetti e istituzioni comuni

In questa prospettiva, le linee di una politicgioeale per l'innovazione in Veneto possono venire
organizzate su due livelli:

1) Le filiere dell'innovazione: progetti di innovazmernn settori ad elevata intensita di conoscenza, ch
comportano la cooperazione di piu soggetti — pabkliprivati — e il collegamento fra i diversi lilie
della catena del valore della conoscenza, in mdatie di Universita, Organismi formativi, Scuole
Superiori, Centri di Ricerca in relazione al sistedelle imprese. Questi progetti formativi saradao
individuare in base alle effettive capacita di @spre effettive ricadute sul sistema delle imprese.

2) | distretti produlttivi: il sostegno diffuso a prdtiedi innovazione avviene anche tramite I'attivazé
di partnership locali che intervengono nell'eleviEreapacita competitive dei sistemi produttivi del
Veneto.
| progetti di innovazione da favorire rispondonodoesto caso alle esigenze di creare economie
esterne, beni pubblici territoriali e un maggioadp cooperazione fra imprese e istituzioni locali p
la realizzazione di percorsi di evoluzione degfied produttivi esistenti.

Tabella di riconduzione delle azioni alle categori@’intervento del regolamento di attuazione

Categorie d Azioni possibili

intervento

Realizzazione di strumenti operativi a supportdadetrtificazione delle competenze acquisite e
finalizzati alla definizione di standard, all'inti®sento in strumenti di analisi quantitativa e in
misurazioni sulla qualita del sistema educativbyaggiungimento degli obiettivi e sugli apprendittie

72 Costruzione di percorsi di adeguamento costante dempetenze dei formatori sia sul versante tecnjic
che sulle metodologie
Azioni di Orientamento rivolte a giovani che prosego il percorso scolastico

73 Progetti di educazione degli adulti finalizzatiatiquisizione di competenze connesse al lavoro
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Percorsi di formazione finalizzati alla incentivaizé della ricerca scientifica, dell'innovazioneet d
trasferimento tecnologico promuovendo la creaziineti, rapporti di cooperazione e sinergie tra
Universita, Enti di ricerca, Organismi formativétituti di Istruzione superiore e realta produttive
imprenditoriali

Realizzazione di alcuni progetti guida di valonatggico (leading technologies), in grado di madnié

74 una pluralitd di soggetti pubblici e privati su@aidi rilevante impatto economico e sociale (aehgsio
nell’lambito della mobilita sostenibile, nel contootielle emissioni inquinanti, del risparmio endig
ecc.)

Azioni di istruzione e formazione integrate finakite alla elaborazione/introduzione della riforned d
sistema educativo svolte attraverso reti di partat@a

Ulteriori attivita, coerenti con gli obiettivi spéici individuati e capaci di attuarli ancor piu
efficacemente, potranno essere individuate e ptepael corso della realizzazione del P.O., neljam
degli strumenti di programmazione attuativa.

Beneficiari

| beneficiari dei suddetti interventi saranno @lemtemente organismi di formazione accreditati,

sistema scolastico, Universita, enti di ricercanendinistrazioni Pubbliche.
Destinatari
Giovani, famiglie, adulti ed in generale soggeti aecessitano di acquisire e/o perfezionaleelliv

di competenza e professionalita; inoltre operatetisistema integrato di istruzione, formazionavefo.

Potenziali settori e/o aree geografiche (se nede}sa

Gli interventi coinvolgeranno tutti i settori pratiui sia tradizionali che innovativi. Tali attivt
interesseranno l'intero territorio regionale.

Indicatori di Realizzazione

Obiettivi specifici Indicatori

Elaborazione e introduziorlee N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) gigologia di intervento: 100
delle riforme dei sistemj (Fonte Sistemi di monitoraggio)

d’istruzione formazione ¢
lavoro  per  migliorarne
l'integrazione e svilupparg
I'occupabilita, con
particolare attenzion
all'orientamento

1%

1%

Aumentare la partecipazi_one- N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) ggaologia di intervento: 72
alle opportunita formgtlve * N. di destinatari (approvati, avviati e conclusgy pipologia di intervento e per
lungo tutto I'arco della vita ¢  caratteristiche principali (avviati): 850

innalzare i livelli  di| (Fonte Sistemi di monitoraggio)
apprendimento e conoscenza
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Obiettivi specifici

Indicatori

Creazione di reti tra « N.diprogetti (approvati, avviati e conclusi) pigologia di intervento: 800
universita, centri tecnologigi (Fonte Sistemi di monitoraggio)
di ricerca, il mondo

produttivo e istituzionale co
particolare attenzione all
promozione della ricerca
dell'innovazione

h
a
e

Indicatori di Risultato

Obiettivi specifici

Indicatori

Elaborazione introduzion
delle riforme dei sistem
d’istruzione formazione e lavor
per migliorarne l'integrazione
sviluppare l'occupabilita, co
particolare attenzion
all'orientamento.

e

€ Numero di azioni di sistema finalizzate all'oriem@nto sul totale deg
interventi implementati dall’'obiettivo:

Walori iniziali al 2007: 3%

¥/alori attesi al 2013: %

Valori attesi totali: 5%

2(Fonte: sistemi di monitoraggio)

* Numero di azioni di sistema che prevedono la deaizione delle
competenze sul totale degli interventi realizzatl'abiettivo

\Valori iniziali al 2007: 129

\Valori attesi al 2013: 9%

\Valori attesi totali: 959

(Fonte: sistemi di monitoraggio)

Aumentare la partecipazion
alle opportunita formative lung
tutto I'arco della vita e innalzar,
i livelli di apprendimento €
conoscenza

€ Tasso di copertura dei destinatari degli interveisie di formaziong

e (media annua)

\alori iniziali al 2007: 0,004%"°

\Valori attesi al 20130,02%

\Valori totali: 0,12%

(Fonte: Sistemi di monitoraggio, Demoistat, dati anagréf02/2005 €
ricostruzione intercensuaria 2000/2()

D permanente sul totale della popolazione in eta cesaptra i 25 e i 64 anni

h

Creazione di reti tra universita, Numero di azioni di sistema rivolte al potenziangsedilla attivita di ricerca
e di trasferimento dell'innovazione nelle impresel totale delle azioni di

centri tecnologici di ricerca, i
mondo produttivo e istituzional
con particolare attenzione al
promozione della ricerca
dell'innovazione

e sistema realizzate dall'obiettivo

Malori iniziali al 2007: 70,1 98

®alori attesi al 201375%

\Valori attesi totali: 75%

(Fonte: sistemi di monitoraggi

» Numero di azioni di sistema rivolte al potenzianoethitlla attivita di ricerca
e di trasferimento dell’innovazione nelle univeaisit nei centri di ricerca s
totale delle azioni di sistema realizzate dall'dibie

Valori iniziali al 2007:0,0 %

Valori attesi al 201325%

\Valori attesi totali: 25%

|
U

(Fonte: sistemi di monitoraggi

Applicazione del principi

o di flessibilita

Le autorita di gestione dei due fondi struttuf®SE e FESR) sono impegnate in una attivita di
coordinamento delle azioni indicate dai rispetfM®R, al fine di individuare modalita di integrazton
degli interventi in funzione dell'obiettivo genegadlella competitivita regionale e dell’occupaziofeeme
restando le specificita dei Fondi in questione: €r7).

19| valori sono stati calcolati partendo dalle infazioni della Programmazione 2000-2006 e aggioomatigli importi

riprogrammati
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Al fine di aumentare I'efficacia degli interventrogrammati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessiva e con le condiziweviste dal POR FESR, 'Autorita di Gestione FSE
potra fare ricorso al principio di complementariéta fondi strutturali di cui all’art. 34 del ReGE
1083/2006 e finanziare azioni che rientrano nelmauth intervento del FESR, nei limiti e alle coridia
ivi previste fino ad un massimo del 10% del contiitbcomunitario del presente asse prioritario, pérc
esse siano necessarie al corretto svolgimentagdeliazione e ad essa direttamente legate.

Sinergia con altri Fondi e strumenti finanziari

In fase di attuazione del POR saranno individuatepit opportune forme di integrazione e
complementarieta con le politiche finanziate dai &indi strutturali e strumenti finanziari, nonclkén
altri programmi comunitari in materia di istruzioree formazione. Per le indicazioni di dettaglio
relativamente ai rapporti tra FSE e gli altri fosthutturali si rinvia al Cap. 4.7.

Sovvenzione Globale

L'Autorita di Gestione potra far ricorso all8ovvenzione Globale delegando la gestione e
I'attuazione di parti dell'asse prioritario ad uopiu organismi intermedi secondo modalita previste
nell’accordo concluso tra 'AdG e I'organismo inegtione ai sensi dell’art. 43 del reg. generale
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4.5 Asse V - INTERREGIONALITA E TRANSNAZIONALITA

Obiettivi specifici (Finalita generali dell’Asse)

m) Promuovere la realizzazione e lo sviluppo di irizea e di reti su base interregionale e
transnazionale, con particolare attenzione allonbda delle buone pratiche.

Obiettivi operativi

1. Promuovere la creazione di reti ed accordi trasmadi e/o interregionali per la realizzazione di
progetti che perseguano obiettivi comuni in matelidormazione e istruzione, politiche attive del
lavoro, inclusione sociale.

2. Sostenere azioni transnazionali e/o interregiovite alla condivisione di informazioni, esperienze
risultati, buone prassi attraverso lo sviluppo ttategie complementari e di azioni coordinate e
congiunte.

Promuovere attivita di formazione e scambio di ki a carattere trasnazionale e interregionale.

Promuovere, valorizzare e rafforzare interventi adioperazione transnazionale nell'area della
formazione e/o mobilita lavorativa.

Descrizione delle linee di Intervento

» Cooperazione trasnazionale e interregionale tesaampliare e rafforzare la rete nazionale e
transnazionale di relazioni del sistema venetostiuizione, formazione e lavoro e sviluppare ativit
innovative nell'ambito della priorita strategich@m®pee.

Obiettivo della transnazionalita e della interoegilita € promuovere il trasferimento di know-how t
gli Stati membri e tra le Regioni, integrando lersmentazioni realizzate a livello nazionale comfivita
di cooperazione transnazionale.

Il partenariato transnazionale implica la progetiae congiunta ed il raggiungimento di un accordo
su un programma di lavoro comune. In questo mopdoogetti potranno beneficiare delle metodologie
sviluppate nei vari paesi e delle diverse ideeastdhlizzazione dei progetti stessi nonché, sajptajt
della comune partecipazione e diffusione dei rault

Il collaborare ad un livello europeo permette ohfronto attivo fra soggetti impegnati nel trovare
soluzioni diverse a problematiche comuni, consdntdeare, pianificare e organizzare attivita didieo e
di sperimentare modalita innovative per diffondernesultati. Attraverso la condivisione delle solg
forze si amplifica ed arricchisce il patrimonio netogico e I'esperienza all'interno di ciascun petig
che partecipa al partenariato transnazionale.

In definitiva trasnazionalita ed interregionalit&idono sui sistemi e sulle politiche locali e el
attraverso il trasferimento delle innovazioni. lteategia di diffusione dei caratteri innovativi delsbe
apportare cambiamenti su due livelli: progettuataifstreamingorizzontale) e politicorfainstreaming
verticale).

Nelllambito della diffusione di buone pratiche, auparticolare attenzione sara dedicata a quei
progetti, attivitd, etc. che nel corso della pasgabgrammazione abbiano dato risultati di parsicol
valore e siano stati oggetto di riconoscimentilpdoro qualita, ivi comprese azioni per il tragfieento di
buone prassi e di esperienze virtuose tra i divewatesti regionali e provinciali volte alla diffoge di
forme di organizzazione del lavoro innovative e piaduttive.
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Tabella di riconduzione delle azioni alle categorié’intervento del regolamento di attuazione

Categorie d
intervento

Azioni possibili

Attivita di formazione mirata e scambio di esperemell’ambito di progetti di sistema trasnaziomeali
interregionali sulle tematiche del lavoro, delllinsione sociale, delle pari opportunita, dellinaaione,
delle metodologie di istruzione e formazione edigpositivi di analisi e monitoraggio dei fabbisogn
professionali e formativi

Promozione di partenariati, patti e iniziative tienta creazione di reti tra i soggetti interessati

Implementazione di progetti interregionali di mathile scambi di buone prassi fra Regioni Converggnz

80 e Competitivita
Interventi di incentivazione di partenariati an¢tesnazionali finalizzati alla ricerca e sviluppo
Progetti per il confronto di modelli, 'individuaame e la disseminazione di buone pratiche in retezai
principali campi d’intervento Fse
Mobilita a fini professionali, rivolta a personecopate o in cerca di lavoro, finalizzata sia
all'arricchimento della professionalita sia allm&yimento di esperienze di lavoro all’estero
Ulteriori attivita, coerenti con gli obiettivi spéici individuati e capaci di attuarli ancor piu
efficacemente, potranno essere individuate e ptepagl corso della realizzazione del P.O., neljam
degli strumenti di programmazione attuativa.
Beneficiari
| beneficiari dei suddetti interventi saranno @lemtemente organismi di formazione accreditati e
agenzie tecniche.
Destinatari
Gli interventi saranno diretti a giovani, lavorater operatori che intendono integrare la propria
preparazione a tutti i livelli attraverso esperietrasnazionali e/o interregionali.
Potenziali settori e/o aree geografiche (se nede¥sa
Gli interventi coinvolgeranno tutti i settori pradtivi sia tradizionali che innovativi. Tali attivit
interesseranno l'intero territorio regionale.
Indicatori di Realizzazione
Obiettivi specifici Indicatori

buone

m | Promuovere la realizzazionee N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) gigologia di intervento: 200
e lo sviluppo di iniziative & « N. di destinatari (approvati, avviati e concluséy pipologia di intervento e pe
di reti su base interregionale caratteristiche principali (avviati): 900
e transnazionale,  con (Fonte Sistemi di monitoraggio)

particolare riferimento alle

-

pratiche
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Indicatori di Risultato

Obiettivi specifici

Indicatori

Promuovere la realizzazione edoN. di progetti transnazionali per I'attuazione dtirper le buone prassi sp
sviluppo di iniziative e di reti s§i totale dei progetti realizzati dall’obiettivo

base interregionale Walori iniziali al 2007:83,8%°
transnazionale, con particolakéalori attesial 2013:65%
riferimento alle buone pratiche \Valori totali: 65%

(Fonte: sistemi di monitoraggi

Applicazione del principio di flessibilita

Le autorita di gestione dei due fondi struttuf®SE e FESR) sono impegnate in una attivita di
coordinamento delle azioni indicate dai rispet@R, al fine di individuare modalita di integrazéon
degli interventi in funzione dell'obiettivo genegadiella competitivita regionale e dell'occupaziofeeme
restando le specificita dei Fondi in questione: #17).

Al fine di aumentare I'efficacia degli interventrogrammati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessiva e con le condiziweviste dal POR FESR, I'Autorita di Gestione FSE
potra fare ricorso al principio di complementariéta fondi strutturali di cui all’art. 34 del ReGE
1083/2006 e finanziare azioni che rientrano nelmauh intervento del FESR, nei limiti e alle cordia
ivi previste fino ad un massimo del 10% del contiitbcomunitario del presente asse prioritario, pérc
esse siano necessarie al corretto svolgimentageliazione e ad essa direttamente legate.

Sinergia con altri Fondi e strumenti finanziari

In fase di attuazione del POR saranno individuatepit opportune forme di integrazione e
complementarieta con le politiche finanziate dai &indi strutturali e strumenti finanziari, nonclkén
altri programmi comunitari in materia di istruzioree formazione. Per le indicazioni di dettaglio
relativamente ai rapporti tra FSE e gli altri fostfutturali si rinvia al Cap. 4.7.

Sovvenzione Globale

L'Autorita di Gestione potra far ricorso all8ovvenzione Globale delegando la gestione e
I'attuazione di parti dell'asse prioritario ad ulopiu organismi intermedi secondo modalita previste
nell’accordo concluso tra 'AdG e I'organismo inggitione ai sensi dell’'art. 43 del reg. generale

Tasso di cofinanziamento piu elevato

In tale contesto operativo il contributo del formlo essere aumentato del 10%.
Tale maggior contributo non & incluso nel calcodd massimali stabiliti dall'art. 53 del regolamel(@E)
n. 1081/2006.
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4.6 Asse VI -ASSISTENZA TECNICA

Obiettivi specifici (Finalita generali dell’Asse)

n) Migliorare I'efficacia e I'efficienza dei Programriperativi attraverso azioni e strumenti di support

Obiettivi operativi

1. Sostenere I'esecuzione del programma operative rselé principali fasi di preparazione, gestione,
sorveglianza e controllo.

2. Rafforzare la capacita amministrativa connessaatalizione delle politiche finanziate, anche
attraverso il sostegno alla circolazione di praiehmodelli per migliorare I'efficacia e I'efficiea
della gestione del PO.

3. Effettuare le valutazioni strategiche e/o operatig#'intervento.

4. Dare ampia visibilita al programma con adeguagnventi di informazione e comunicazione.

Descrizione delle linee di Intervento

» Assistenza Tecnica per la programmazione, gestione, sorveglianzautezione, informazione,
monitoraggio, controllo ed implementazione opeiativtali sistemi.

La programmazione comunitaria necessita di interfaalizzati a sostenere I'esecuzione del PO e a
garantire la corretta gestione delle risorse firemnz in termini di efficienza e di efficacia.

In continuita con la passata programmazione, quisdranno realizzate azioni specifiche ad
implementazione delle disposizioni regolamentari nmateria di gestione e di controllo della
programmazione dei fondi strutturali.

Tabella di riconduzione delle azioni alle categori@’intervento del regolamento di attuazione

Categorie d Azioni possibili
spesa

Predisposizione dei documenti programmatori e dpsuto alla programmazione (es. manuali delle
procedure)

Elaborazione della reportistica prevista dai reg@ati comunitari con il supporto di un sistema
informativo adeguato

Preparazione dei Comitati di Sorveglianza regioaalssistenza finalizzata a garantire e miglioitare
funzionamento degli stessi

Audit, valutazione, controllo, ispezione e rendi@a@ione delle attivita ammesse a finanziamento
Rafforzamento delle risorse tecniche e delle dotaali personale coinvolto nella programmazione,
gestione, sorveglianza e controllo del POR

Supporto ai tavoli di raccordo e confronto traugéosita designate nei PO FSE in un’ottica di
integrazione e semplificazione dei sistemi

85-86 Supporto al confronto e alla definizione di istanegionali delle autorita coinvolte nella
programmazione FSE in rapporto agli altri fondi

Sostegno alla circolazione di pratiche e modellimpaliorare I'efficacia e I'efficienza della gestie dei
PO

Elaborazione di valutazioni strategiche finalizzatieesaminare I'evoluzione del PO rispetto allenité
comunitarie e nazionali

Elaborazione di valutazioni di natura operativate/a sostenere la sorveglianza di un programma
operativo
Predisposizione del “Piano di comunicazione” d€.P.

Definizione ed attuazione delle misure approprialie verifica dellimplementazione del Piano |di
comunicazione

Ulteriori attivita, coerenti con gli obiettivi spéici individuati e capaci di attuarli ancor piu
efficacemente, potranno essere individuate e pteposl corso della realizzazione dei PO.
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In continuita con la programmazione 2000-2006R&ygione Veneto si avvale del sostegno tecnico
dell'associazione Tecnostruttura delle Regioniitaé fdi valorizzare in termini operativi I'integramie il
confronto e lo scambio tra le Amministrazioni ratat/provinciali.

A tale fine I'affidamento a Tecnostruttura € attua fronte di un piano di attivita pluriennale ldedui
attuazione i soggetti interessati saranno inforematiualmente.

Ci si potra inoltre avvalere di organismi secordagrocedure “in house” o attraverso accordi di
partenariato con Enti Pubblici.

Beneficiari

| beneficiari dei suddetti interventi saranno piemgemente la Regione del Veneto, gli organismi
intermedi, altri organismi pubblici e privati e $&t& specializzate.

Destinatari
Gli interventi sono diretti a sostenere I'aziondlastrutture della Regione Veneto e inoltre aaciiti,

imprese e soggetti istituzionali e sociali.

Indicatori di Realizzazione

Obiettivi specifici Indicatori

Migliorare  lefficacia e|  N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) gigrologia di intervento: 15
I'efficienza dei Programmi | (Fonte Sistemi di monitoraggio)

4.7 Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

In un’ottica di utilizzo sinergico delle risorséasziate a valere sui diversi Fondi Strutturalison
state individuate nell’ambito delle azioni previgi@ POR FSE alcune tipologie di intervento chespas
valorizzare ed implementare le azioni previste’aibito di alcuni Assi del POR FESR.

In particolare, considerando la formazione e léonzzazione del capitale umano, quali leve
fondamentali dello sviluppo socio — economico teriale e quali strumenti funzionali alla compeiiik
delle imprese, si ritiene che determinati intervedit tipo strutturale possano essere ottimizzati se
adeguatamente accompagnati da interventi che aimminella mission propria del Fondo Sociale Eurppeo
volto a sostenere I'adattabilita dei lavoratomclupabilita, I'inclusione sociale e lo sviluppd depitale
umano.

Dato inoltre il valore trasversale dello svilupmielle risorse umane e delle politiche per
'occupazione rispetto ai diversi settori produttilel sistema economico regionale I'azione del Fond
Sociale Europeo, cosi come specificato in ogni dimgasse prioritario, si sviluppera in un contesto
plurisettoriale coerentemente con i fabbisogni esgirdalla singole realta economico - produttive.

In fase di attuazione del presente Programma @perdAutorita di Gestione si rapportera con le
Autorita di Gestione del FESR, del FEASR e del FEP garantire la complementarieta e la coerenza tra
le azioni che saranno finanziate a valere su Hetidi.

In particolare, in sede di programmazione opeaatigrme restando le possibilita di finanziamento
offerte dal FEP nella formazione delle risorse uenanbase al Regolamento (CE) 1198/2006, il FSE
potra finanziare, nel settore della pesca e nebitondell’Asse Adattabilita, interventi finalizzatllo
sviluppo di competenze di tipo generale e traslengaali, ad esempio, quelle collegate alle conusee
linguistiche, amministrativo-contabili, al markegimonché interventi collegati a processi di ricensione
dei lavoratori eventualmente funzionali all'inseento lavorativo in settori produttivi diversi dapp@sca.

Nell’'ambito delllasse Occupabilita il FSE potrastanere la realizzazione di interventi volti alla
formazione di figure professionali che, rispondeadgpecifici fabbisogni professionali settorialipvino
riscontro in altrettante opportunita occupazionali.

Relativamente ai rapporti FSE — FEASR, in otterapea a quanto stabilito dal PSN per lo
Sviluppo Rurale 2007/2013, che prevede che i prograoperativi (FSE e FESR) e il Programma
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Regionale di Sviluppo Rurale, non possano finaezigllo stesso territorio lo stesso tipo di opemaiin
favore della stessa tipologia di destinatario, ereotemente con quanto asserito nel Programma di
Sviluppo Rurale Veneto, la linea di demarcaziomeazioni cofinanziate dal FEASR e dal FSE ¢ stata
tracciata sulla base delle tematiche oggetto detgliventi formativi.

In particolare sono esclusi dall’'ambito di intemt@ del FSE, in quanto ricompresi nell’ambito della
Misura 111 del Programma di Sviluppo Rurale, gteigenti di formazione, informazione e diffusione
rivolti agli addetti dei settori agricolo, agroakimtare e forestale e riguardanti la gestione sisienlelle
risorse naturali, del’'ambiente e delle aree agrmgpastorali, la sicurezza alimentare, la sald&dle
piante e degli animali, il miglioramento della sierza sul lavoro, la qualita dei prodotti e ceréfiioni,
gli aspetti tecnici ed economici del settore addcalimentare, silvicolo e forestale, le innovatio
tecnologiche, le nuove tecnologie per l'informazanla comunicazione.

Analogamente il FSE non interverra nelle azionfatimazione, educazione ambientale, negli interventi
formativi su richiesta individuale e stage formatiestinati agli operatori economici delle areealiyr
previsti dalla Misura 331 del Programma di Svilugtarale del Veneto.
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5 MODALITA’ DI ATTUAZIONE

Le modalita e le procedure di attuazione del P.@&Rno riferimento alle disposizioni previste dai
regolamenti comunitari per il periodo 2007/2013particolare alle disposizioni di cui all’art. 37€t.g)
del Regolamento (CE) 1083/2006 del Consiglio, dhtheo regolamento di attuazione, nonché alle
procedure attuative descritte nel QSN.

5.1 Autorita

Nel rispetto del principio della separazione déliezioni di cui all'art. 58, lettera b), del Regoianto
(CE) del Consiglio n. 1083/20062, al fine di gaient’efficace e corretta attuazione del Programma
Operativo e il corretto funzionamento del sisterngeaktione e controllo, sono individuate tre Autiri
I'Autorita di Gestione, I'Autorita di Certificaziane I'Autorita di Audit.

5.1.1 Autorita di Gestione (AdG)

L’Autorita di Gestione € responsabile della gesti® dell'attuazione del programma operativo
conformemente al principio della sana gestionenfirexia.
Questa funzione & di competenza del responsaluileepipore della struttura sotto indicdta

Struttura competente: Segreteria Regionale per la Cultura
Indirizzo: Cannaregio, 168 — 30123 Venezia
Posta elettronica: segr.cultura@regione.veneto.it

| rapporti tra I'Autorita di Gestione e le altrégture del’ Amministrazione regionale coinvolte
nella gestione del Programma Operativo saranndatgla atti e procedure interne.

L'Autorita di Gestione adempie a tutte le funziooorrispondenti a quanto definito dal
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, seadedmodalita attuative definite dal Regolamento
(CE) della Commissione 1828/2006. In particolassae2 tenuta a:

a) garantire che le operazioni destinate a beneficidreun finanziamento siano selezionate
conformemente ai criteri applicabili al programmperativo e rispettino la vigente normativa
comunitaria e nazionale per l'intero periodo diatione;

b) informare il Comitato di Sorveglianza sui risultdélla verifica di cui al par. 5.3.1;

c) accertarsi, se del caso, anche mediante verifithecd su base campionaria, dell’effettiva forratur
dei prodotti e dei servizi cofinanziati, del'esemne delle spese dichiarate dai beneficiari, della
conformita delle stesse alle norme comunitarieztomali;

d) garantire I'esistenza di un sistema informatizzhtregistrazione e conservazione dei dati contabili
relativi a ciascuna operazione attuata nell'amé@bprogramma operativo, e assicurare la raccolta
dei dati relativi all'attuazione necessari per éstmpne finanziaria, la sorveglianza, le verifiché,
audit e la valutazione;

e) garantire che i beneficiari e gli altri organisnairovolti nell'attuazione delle operazioni adottine
sistema di contabilita separata o una codificazmorgabile adeguata per tutte le transazioni radati
all'operazione, ferme restando le norme contab#ianali;

f) garantire che le valutazioni del Programma Opevatiano effettuate conformemente all’art. 47 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

g) stabilire procedure tali che tutti i documenti tieliaalle spese e agli audit necessari per gamauiia
pista di controllo adeguata siano conservati, sottma di originale o di copie autenticate, secondo
qguanto disposto dall'articolo 90 del Regolament&)(@el Consiglio n. 1083/2006, per i tre anni
successivi alla chiusura del Programma Operativ@ualora si tratti di operazioni soggette a
chiusura parziale, per i tre anni successivi afiam cui ha avuto luogo la chiusura parziale;

h) garantire che I'Autorita di Certificazione ricevatteé le informazioni necessarie in merito alle
procedure e verifiche eseguite in relazione alésepmi fini della certificazione;

i) guidare i lavori del Comitato di Sorveglianza esimettergli i documenti per consentire una
sorveglianza qualitativa dell'attuazione del Progrea Operativo;

2 Modifica approvata con deliberazione della Giunggionale n. 118 del 31.01.2012
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j) elaborare e presentare alla Commissione, previaoagpione del Comitato di Sorveglianza, i
Rapporti annuali e finale di esecuzione, nei termirevisti e in accordo con le richieste della
Commissione;

k) garantire il rispetto degli obblighi in materiaidformazione e pubblicita previsti all'articolo @@l
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

[) fornire informazioni per asse sul ricorso alla ctenpentarieta tra i Fondi Strutturali (art. 34
Regolamento (CE) 1083/2006).

L’Autorita di Gestione assicura altresi I'impiedbsistemi e procedure per garantire I'adozione di
una adeguata pista di controllo, nonché di proceduimformazione e di sorveglianza per le irregtdze
il recupero degli importi indebitamente versati.

L'Autorita di Gestione, per esercitare le profuezioni di gestione e attuazione del Programma
Operativo compreso il coordinamento delle attid@le strutture implicate nell’attuazione, si awvalel
supporto dell’'assistenza tecnica e di adeguatesgsamane e materiali.

Eventuali modifiche nella denominazione, nei réitap nell'indirizzo di posta elettronica della
struttura competente vengono comunicate alla Cosionie, al Comitato di Sorveglianza e riportate nei
Rapporti annuali di esecuzione.

5.1.2 Autorita di Certificazione (AdC)

L’Autorita di Certificazione e responsabile detiarretta certificazione delle spese erogate a @aler
sui fondi comunitari/statali per I'attuazione debBramma Operativo.
Questa funzione & di competenza del responsaluléeprpore della struttura sotto indicata:

Struttura competente: Segreteria Regionale Bilancio e Finanza
Indirizzo: S. Croce, 1187 — 30125 Venezia

Posta elettronica: segr.bilancio@regione.veneto.it

L’'Autorita di Certificazione adempie a tutte lenfiioni corrispondenti a quanto definito dal
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, seadedmodalita attuative definite dal Regolamento
(CE) 1828/2006. In particolare, essa € incaricatadmpiti seguenti:

a) elaborare e trasmettere alla Commissione, peraihite del’Organismo di cui al par. 5.2.3, le
dichiarazioni certificate delle spese e le domatidgeagamento;

b) certificare che:

i) la dichiarazione delle spese € corretta, proviensistemi di contabilita affidabili ed & basata
su documenti giustificativi verificabili;

i) le spese dichiarate sono conformi alle horme cotarieie nazionali applicabili e sono state
sostenute in rapporto alle operazioni selezionatdlginanziamento conformemente ai criteri
applicabili al programma e alle norme comunitari@eionali;

c) garantire di aver ricevuto dall'Autorita di Ges#oimformazioni adeguate in merito alle procedure
seguite e alle verifiche effettuate in relaziorle apese figuranti nelle dichiarazioni di spesa;

d) operare conseguentemente ai risultati di tuttdtieita di audit svolte dall'Autorita di Audit o o
la sua responsabilita;

€) mantenere una contabilita informatizzata delle sgshiarate alla Commissione;

f) tenere una contabilita degli importi recuperabitiegli importi ritirati a seguito della soppresson
totale o parziale della partecipazione a un'‘operezi Gli importi recuperati sono restituiti al
bilancio generale dell'Unione europea prima dellaisura del Programma Operativo detraendoli
dalla dichiarazione di spesa successiva.

| rapporti fra I'Autorita di Gestione e I'Autoritdi Certificazione sono definiti da apposite
procedure.

Inoltre I'Autorita di Certificazione trasmette all Commissione europea, per il tramite
dell'Organismo Nazionale di Coordinamento per é&smnissione delle domande di pagamento, entro il 30
aprile di ogni anno, una previsione estimativa dégbporti inerenti le domande di pagamento per
I'esercizio finanziario in corso e per quello sugsigo.

L’Autorita di Certificazione predisporra le prograttivita in modo che le domande di pagamento
siano inoltrate, per il tramite del’Organismo Nazale di Coordinamento per la trasmissione delle
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domande di pagamento, alla Commissione Europeaad@nza periodica, nella misura del possibile tre
volte I'anno. Perché la Commissione possa procegene pagamento entro I'anno in corso, la domanda
di pagamento & presentata al piu tardi entro ib8a&bre, con la possibilita di presentare una iater
domanda di pagamento, solo ove necessaria, erfodicembre di ogni anno per evitare il disimpegno
automatico delle risorse.

Eventuali modifiche nella denominazione, nei réitap nell'indirizzo di posta elettronica della
struttura competente vengono comunicate alla Cosionig, al Comitato di Sorveglianza e riportate nei
Rapporti annuali di esecuzione.

5.1.3 Autorita di Audit (AdA)

L'Autorita di Audit & responsabile della verificdell'efficace funzionamento dei sistemi di
gestione e controllo.

Questa funzione € di competenza del responsalleepipore della struttura sotto indicata:
Struttura competente: Direzione Attivita ispettiva e partecipazioni Sdaite
Indirizzo: Dorsoduro 3901 — 30123 Venezia

Posta elettronica: partecip.societarie@regione.veneto.it

L’Autorita di Audit & funzionalmente indipenderdg@& dall’Autorita di Gestione che dall’Autorita
di Certificazione. Essa € collocata, infatti, resifibito della Segreteria Generale della Programmazio

L’Autorita di Audit adempie a tutte le funzioni mspondenti a quanto definito dal Regolamento
(CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modabittuative definite dal Regolamento (CE)
1828/2006. In particolare, essa € incaricata deipti seguenti:

a) garantire che le attivita di audit siano svolte pecertare I'efficace funzionamento del sistema di
gestione e di controllo del programma operativo;

b) garantire che le attivita di audit siano svolteusucampione di operazioni adeguato per la verifica
delle spese dichiarate;

c) presentare alla Commissione, entro nove mesi ppitewazione del programma operativo, una
strategia di audit riguardante gli organismi prepake attivita di audit di cui alle lettere a)bg, la
metodologia utilizzata, il metodo di campionameptr le attivita di audit sulle operazioni e la
pianificazione indicativa delle attivita di audit fane di garantire che i principali organismi stan
soggetti ad audit e che tali attivita siano rigartiuniformemente sullintero periodo di
programmazione.

d) entro il 31 dicembre di ogni anno, dal 2008 al 2015

i) presentare alla Commissione un rapporto annuatemtrollo che evidenzi le risultanze delle
attivita di audit effettuate nel corso del periqgatecedente di 12 mesi che termina il 30 giugno
dell'anno in questione conformemente alla stratelgiaudit del programma operativo e le
carenze riscontrate nei sistemi di gestione e wirolo del programma;

i) formulare un parere, in base ai controlli ed aligvita di audit effettuati sotto la propria
responsabilita, in merito all'efficace funzionantemtel sistema di gestione e di controllo,
indicando se questo fornisce ragionevoli garaniieada correttezza delle dichiarazioni di
spesa presentate alla Commissione e circa la iteijitt e regolarita delle transazioni
soggiacenti;

e) presentare, nei casi previsti dall'articolo 88 Hefolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, una
dichiarazione di chiusura parziale in cui si attdat legittimita e la regolarita della spesa in
guestione;

f) presentare alla Commissione, entro il 31 marzo 20bh@ dichiarazione di chiusura che attesti la
validita della domanda di pagamento del saldo dirla legittimita e la regolarita delle transazion
soggiacenti coperte dalla dichiarazione finaleedsflese, accompagnata da un rapporto di controllo
finale.

L’Autorita di Audit assicura che gli audit sianoseguiti tenendo conto degli standard
internazionalmente riconosciuti, e garantisce éhedmponenti che li effettuano siano funzionalmente
indipendenti ed esenti da qualsiasi rischio di tefdi interessi.
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Eventuali modifiche nella denominazione, nei réitap nell'indirizzo di posta elettronica della
struttura competente vengono comunicate alla Cosionig, al Comitato di Sorveglianza e riportate nei
Rapporti annuali di esecuzione.

5.2 Organismi

5.2.1 Organismo di valutazione della conformita

L’organismo incaricato della valutazione di comfita € quello previsto al par. 5.2.5.

5.2.2 Organismo responsabile per la ricezione dgamenti

L'organismo abilitato a ricevere i pagamenti delammissione per conto della Amministrazione
regionale é il Ministero del’Economia e delle Riza — Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti Firemzon I'Unione Europa (1.G.R.U.E.).

Struttura competente: Ministero dellEconomia e delle Finanze — Dipartimi@ della Ragioneria
Generale dello Stato - Ispettorato Generale pemapporti Finanziari con
I'Unione Europa (1.G.R.U.E.).

Indirizzo: Via XX Settembre, 97 - 00187 Roma

Posta elettronica: rgs.segreteria.igrue@tesoro.it

| contributi comunitari sono versati all'l.G.R.U.Eediante accredito dei relativi fondi sul c/c n.
23211, aperto presso la Tesoreria centrale dekdoSintestato a “Ministero del tesoro - Fondo di
rotazione per I'attuazione delle politiche comun@&aFinanziamenti CEE”.

L'l.G.R.U.E. provvede ad erogare in favore dellggyRee Veneto le quote comunitarie FSE acquisite
e le corrispondenti quote del cofinanziamento naa® mediante versamento sull’apposito c/c présso
Tesoreria centrale, intestato “ Regione VenetoseRe CEE — Cofinanziamento nazionale”.

L'Ufficio competente provvede alla gestione delorse finanziarie assegnate al PO sulla base della
legislazione amministrativa e contabile comunitanazionale e regionale e dei criteri di buonaigast
finanziaria.

Eventuali modifiche nella denominazione, nei retiapi nell'indirizzo di posta elettronica della
struttura competente vengono comunicate alla Cosiomie, al Comitato di Sorveglianza e riportate nei
Rapporti annuali di esecuzione.

5.2.3 Organismo responsabile per I'esecuzione aigamenti

L’'organismo responsabile dell’esecuzione dei pagaingela Direzione Regionale per la Ragioneria e
i Tributi;

Struttura competente: Direzione Regionale per la Ragioneria e i Tributi
Indirizzo: Santa Croce 1187 — 30125 Venezia
Posta elettronica: ragioneria@regione.veneto.it

L'Ufficio competente provvede alla gestione delisorse finanziarie assegnate al Programma
Operativo sulla base della legislazione amministaa contabile comunitaria, nazionale e regioeatkei
criteri di buona gestione finanziaria.

Eventuali modifiche nella denominazione, nei retapi nell'indirizzo di posta elettronica della
struttura competente vengono comunicate alla Cosiomie, al Comitato di Sorveglianza e riportate nei
Rapporti annuali di esecuzione.
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5.2.4 Organismo nazionale di coordinamento per la trasionig delle domande di pagamento

L'Autorita di certificazione trasmette le dichiarami certificate delle spese e le domande di
pagamento alla Commissione Europea per il tramiAditorita Capofila di Fondo (Ministero del
Lavoro e della Previdenza Sociale — DG Politichelf@rientamento e la Formazione), individuata gual
Organismo nazionale di coordinamento per la traspne delle domande di pagamento. L'Autorita
Capofila di Fondo & responsabile della validazide#le dichiarazioni certificate delle spese e delle
domande di pagamento e del successivo inoltro tdlemalla Commissione Europea utilizzando i web
services del Sistema SFC 2007.

5.2.5 Organismo nazionale di coordinamento in materieodirollo

Conformemente a quanto previsto dal paragrafo ¥ldel QSN, tale organismo & il Ministero
del’lEconomia e delle Finanze — Dipartimento deRagioneria Generale dello Stato — Ispettorato
Generale per i Rapporti Finanziari con I'Unione épea (IGRUE). L'organismo provvede, in particolare,
ad esprimere il parere di cui al successivo pafagEa3.5. A tal fine, I'organismo nazionale di
coordinamento ha accesso alle informazioni e ai ala ritiene necessari per esprimere il suindicato
parere.

5.2.6 Organismi intermedi

L’Amministrazione regionale puo designare un orgam 0 un servizio pubblico o privato per
svolgere una parte o la totalitd dei compiti delitérita di Gestione o dell’Autorita di Certificazie,
sotto la responsabilita di detta Autorita, o peslgere mansioni per conto di detta Autorita neifoomti
dei beneficiari che attuano le operazioni.

| pertinenti accordi sono formalmente registratr pecritto. Gli accordi tra I’Amministrazione
regionale e gli organismi intermedi individuati thé$cono le funzioni di questi ultimi e i loro olphi, in
accordo con la normativa comunitaria, nazionalegionale pertinente per I'attuazione del POR.

In particolare, I'Autorita di Gestione / Certifidame si accerta che gli organismi intermedi siano
correttamente informati delle condizioni di amniigi#& delle spese e che siano verificate le lapazita
di assolvere gli impegni di loro competenza.

Gli organismi intermedi devono disporre di un siséedi contabilita, sorveglianza e informativa
finanziaria separati e informatizzati.

1) L'Amministrazione regionale puo individuare quatganismi intermedi Enti pubblici territoriali @/
Amministrazioni centrali dello Stato, per le magedi loro competenza.

2) Sotto la propria responsabilita, I’Amministrazéo regionale ed eventualmente gli Enti e
Amministrazioni di cui al paragrafo 1, nell'esecr® delle operazioni di alcune attivita possono
avvalersi, dei seguenti organismi intermedi, conugnq precedentemente individuati
dall’Amministrazione regionale:

a) soggetti interamente pubblici, anche strutiwratne societa o altre forme di diritto privato
aventi il carattere di strutture “in houdk”(es. Enti strumentali della Regione Veneto
individuati sulla base delle funzioni agli stestiiauite dalla legge regionale di istituzione);

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati cosazieta o altre forme del diritto civile, non avient
il carattere di strutture “in house” della Ammimgstione;

C) soggetti privati con competenze specialistiche.

L'individuazione dei soggetti di natura corrispontie alla lettera a) & effettuata con atto
amministrativo; la selezione e individuazione dmgygetti di cui alle lettere b) e c) sara svolta et
procedure di evidenza pubblica conformi alla noivaatomunitaria in materia di appalti pubblici.

In generale le funzioni di gestione attribuite acerguali organismi intermedi riguarderanno piu
specificamente, nellambito delle attivita e risorgli competenza tutte le funzioni necessarie
all'attuazione del P.O., dalla programmazione adlelezione dei progetti, alla erogazione dei
finanziamenti, allesecuzione dei controlli previs@all'art. 60 lett. b) del Reg. CE 1083/2006, alla
garanzia del rispetto degli obblighi in materiaindfiormazione e pubblicita previsti dall'art. 69, rco
modalita analoghe a quelle dell’Autorita di Geséion

2L Ai sensi della giurisprudenza della Corte di Giziatidelle Comunita Europee.
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Ad oggi I'Autorita di Gestione prevede di avvalerger la realizzazione di alcune azioni rientranti
nell’Asse “Assistenza Tecnica”, dellEnte Strumdatd/eneto Lavoro” istituito con Legge Regionale 16
dicembre 1998, n. 31, quale organismo intermed@iotrante nella categoria di cui al precedente p@hto
sub a). Le funzioni di assistenza alla gestione RI€). e le relative risorse saranno individuate con
provvedimento amministrativo. In tale ambito diiath verranno attribuite all’Ente strumentale
esclusivamente le funzioni dell’Autorita di Ges#on

Eventuali integrazioni o modifiche agli elenchi dlii ai paragrafi 1 e 2 vengono comunicate al
Comitato di Sorveglianza e riportate nei Rappartiwali di esecuzione.

5.2.7 Comitato di Sorveglianza (CdS)

Il Comitato di sorveglianza ha la funzione di atam¥ I'efficacia e la qualita dell’attuazione del
programma operativo.

Esso é istituito, con atto formale, entro 3 mediaddata di notifica della decisione di approvazon
del programma. Il Comitato di Sorveglianza accéefficacia e la qualita dell'attuazione del Pragnaa
Operativo. A tal fine:

- esamina e approva, entro 6 mesi dall’'approvazi@iéPdogramma Operativo, i criteri di selezione
delle operazioni finanziate ed approva ogni revisiadi tali criteri, secondo le necessita di
programmazione;

- viene informato sui risultati della verifica di donmita ai criteri di selezione effettuata dall’ Awita
di Gestione sulle operazioni avviate prima dell'ayazione di detti criteri

- valuta periodicamente i progressi compiuti nel egusmento degli obiettivi specifici del
Programma Operativo, sulla base dei documenti ptaselall’Autorita di Gestione;

- esamina i risultati dell'esecuzione, in particoldreonseguimento degli obiettivi fissati per ogni
asse prioritario, nonché le valutazioni di cuiaaticolo 48.3 del Regolamento (CE) del Consiglio n.
1083/2006;

- esamina ed approva i Rapporti annuali e finali sBogizione prima della loro trasmissione alla
Commissione europea;

- e informato in merito al Rapporto annuale di cditr@ alle eventuali osservazioni espresse a
riguardo dalla Commissione europea in seguitosdiee del Rapporto;

- puo proporre all'Autorita di Gestione qualsiasiis@mne o esame del programma operativo di natura
tale da permettere il conseguimento degli obiettaii Fondi o di migliorarne la gestione, compresa
quella finanziaria;

- esamina ed approva qualsiasi proposta di modifigaente al contenuto della decisione della
Commissione relativa alla partecipazione dei Fondi.

- e informato del piano e delle attivita di informaze, di comunicazione e di pubblicita, secondo le
modalita attuative definite ai sensi del Regolamé@E) 1828/2006.

Il Comitato di Sorveglianza del Programma Operatiigiituito in conformita dell’art. 63 del
Regolamento (CE) 1083/2006 ¢ presieduto dal Prefsidiella Giunta Regionale o da un'Autorita da esso
delegata e si compone di rappresentanti della Regiodello Stato centrale. In particolare, sono brem
del Comitato di Sorveglianza:

- I'Autorita di Gestione e gli altri rappresentanélid Regione,
- ['Autorita di Certificazione e I'Autorita di Audit;
- I’Amministrazione nazionale capofila del Fondo FSE;

- il Ministero dello Sviluppo economico — Dipartimenper le Politiche di sviluppo e coesione —
Servizio per le Politiche dei Fondi Strutturali Camitari, in qualita di Amministrazione nazionale
responsabile del coordinamento generale delleiguditdei Fondi Strutturali;
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- il Ministero del’Economia e delle finanze - Ispmtito Generale per i rapporti con I'Unione
Europea (I.G.R.U.E.), in qualita di Amministrazionazionale responsabile del Fondo di rotazione
di cui alla legge 183/87;

- le Amministrazioni responsabili delle politichedvarsali (Ambiente e Pari Opportunita), secondo i
rispettivi ambiti di competenza territoriale e leutdrita ambientali competenti per ambito
territoriale;

- le Autorita di Gestione dei Programmi Operativi hazli;

- I'Autorita di Gestione del FESR;

- I'Autorita di Gestione del FEASR;

- ['Autorita di Gestione del Fondo Europeo per lagaes

- le componenti del partenariato istituzionale edtoaomie funzionali;

- irappresentanti del partenariato economico e kpeiael terzo settore (secondo quanto stabilito da
seguente paragrafo 5.4.3).

Eventuali integrazioni e/o aggiornamenti delle comgnti potranno essere deliberate dal Comitato
stesso, conformemente al suo regolamento interno.

Su propria iniziativa, o a richiesta del Comitaté $Horveglianza, un rappresentante della
Commissione europea partecipa ai lavori del ComiiaSorveglianza a titolo consultivo.

Possono altresi partecipare alle riunioni del Catojt su invito del Presidente, il Valutatore
indipendente, esperti e altre Amministrazioni.

Nella sua prima riunione il Comitato, approva ugaleamento interno che disciplina le modalita di
assolvimento dei compiti affidatigli.

E’ assicurata, ove possibile, un’equilibrata papazione di uomini e donne.

Le convocazioni e I'Ordine del Giorno provvisori@wbno pervenire ai membri al piu tardi tre
settimane prima della riunione. L'Ordine del Giordefinitivo e i documenti relativi ai punti esamina
devono pervenire al piu tardi due settimane prigladiunione.

Nei casi di necessita, la Presidenza pud ugualnmeamtsultare i membri del Comitato attraverso una
procedura scritta, come disciplinata dal regolamérterno del Comitato.

Il Comitato pud avvalersi per I'espletamento dslie funzioni di un’apposita segreteria tecnica.
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5.3 Sistemi di attuazione

5.3.1 Selezione delle operazioni

Nel rispetto di quanto previsto dall’art. 56 delgRamento Generale dei Fondi, per consentire il
tempestivo avvio della programmazione operativa728@13, I'Autorita di Gestione potra valutare
I'opportunita di avviare operazioni a valere subgfiamma Operativo, anche prima dell’approvazione da
parte del Comitato di Sorveglianza dei criterielezione delle operazioni di cui all'art. 65 cditla).

Ai fini dell'inserimento delle relative spese netlemande di pagamento, I’Autorita di Gestione dovra
effettuare una verifica tesa ad accertare chepaiazioni siano conformi ai criteri di seleziompeovati
dal Comitato di Sorveglianza; nello stesso tempatorita di gestione dovra assicurarsi che siaastat
rispettata la normativa comunitaria in materiaublplicita e comunicazione.

Non saranno pertanto giudicate ammissibili le opera che non siano state selezionate sulla base di
criteri conformi a quelli stabiliti dal Comitato &iorveglianza e per le quali non sia possibilectispe la
normativa comunitaria in materia di informazionpubblicita.

5.3.2 Modalita e procedure di monitoraggio

La struttura competente per le modalita e le procedi Monitoraggio € I'Autorita di Gestione.

L'Autorita di Gestione garantisce [l'attivazione eitl corretto funzionamento del sistema
informatizzato di monitoraggio. Il sistema prevede:

- la corretta e puntuale identificazione dei progdli Programma Operativo;

- un esauriente corredo informativo, per le variessiladi dati (finanziario, fisico e procedurale),
secondo i sistemi di classificazione previsti regalamenti comunitari e gli standard definiti nel
Quadro Strategico Nazionale;

- laverifica della qualita e della esaustivita daiiéi differenti livelli di dettaglio.

L’Autorita di Gestione adotta le misure opporturfinghé i dati forniti dagli organismi intermedice/
dai beneficiari, siano sottoposti ad un adeguaticgsso di verifica e controllo tale da garantire la
correttezza, I'affidabilita e la congruenza detiormazioni monitorate.

Il corredo informativo relativo ad ogni singola oaeone (progetto/intervento) & trasmesso, con
cadenza trimestrale, al Sistema Nazionale di Moagfgio che provvede a rendere disponibili i datiipe
cittadini, la Commissione europea e gli altri sdtjgestituzionali, nei format e standard di
rappresentazione idonei a garantire una omogenmes@arente informazione, entro 30 giorni dallaadat
di riferimento. | dati presenti nel Sistema Naziendi Monitoraggio sono comunque resi disponilia
Commissione Europea con cadenza bimestrale ed @higarni dalla data di riferimento.

| report periodici sono pubblicati nel sito istitomale dell’Autorita di Gestione.

L’Amministrazione regionale garantisce, nella méutel possibile, che il monitoraggio dei Fondi
strutturali sia effettuato in maniera integratairgtrno del monitoraggio di tutte le politiche fegali e
nazionali, tenendo sempre conto, per la componemeunitaria, delle esigenze imposte dai pertinenti
regolamenti.

Essa inoltre, a garanzia della conoscibilita di e@rocede 'attuazione del QSN, recepisce le regole
comuni di monitoraggio stabilite a livello nazioedése a consentire 'osservazione delle decisidlle
azioni dirette al raggiungimento degli “obiettiiesifici” del Quadro, per quanto di propria compei

5.3.3 Valutazione

La valutazione € volta a migliorare la qualitaffi@acia e la coerenza del Programma Operativo,
nonché la strategia e I'attuazione, avendo riguaidproblemi strutturali specifici che caratteriapail
territorio / settore interessato e tenendo conterapo stesso dell'obiettivo di sviluppo sostegilgldella
pertinente normativa comunitaria in materia di ithpambientale e valutazione ambientale strategiea
pertinenti).
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Data la natura del Fondo Sociale Europeo, che steardra su operazioni immateriali legate allo
sviluppo delle risorse umane, il presente Prograr@perativo. non costituisce un quadro per operazion
suscettibili di determinare effetti significativulfambiente, come progetti infrastrutturali, inrpeolare
quelli elencati negli allegati | e Il della direti 85/377/EEC come modificata. Nel caso fosseseguito
previsti progetti di infrastrutture tramite l'utizo della clausola di flessibilita dell'articolo .24del
Regolamento (CE) 1083/2006, la necessita di unat&zibne Ambientale Strategica sarebbe riesaminata.
Di conseguenza, I'Autorita di Gestione considera le Autorita Nazionali concordano — che, allocstat
attuale, non € necessita una VAS del presente &roga Operativo ai sensi della Direttiva 2001/42/CE.
Tutto cio senza pregiudizio di eventuali determioaizsulla idoneita del programma a suscitare gffet
ambientali o altre misure che siano considerateegsarie per I'attuazione della Direttiva 2001/24/CE
secondo la hormativa nazionale.

L’Amministrazione regionale ha effettuato una vastibne ex ante del Programma Operativo
contestualmente alla fase di preparazione del denton di programmazione. Intende inoltre
accompagnare l'attuazione del Programma Operativovalutazioni in itinere (on-going) di natura sia
strategica, al fine di esaminare I'andamento dayiamma rispetto alle priorita comunitarie e naalpn
che operativa, di sostegno alla sorveglianza dejramma. Tali valutazioni possono essere avviathen
in modo congiunto per soddisfare esigenze conesaitel’amministrazione e del partenariato a caratt
sia strategico, sia operativo.

Nei casi in cui la sorveglianza del Programma Opearavidenzia che I'attuazione stia comportando
0 possa comportare un allontanamento significatagli obiettivi prefissati, oppure in accompagnatoen
ad una proposta di rilevante revisione del Progran®@perativo, conformemente all'articolo 33 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, sttéifs una valutazione on-going diretta a indivieuar
elementi conoscitivi rilevanti per sostenere leisieai.

Le valutazioni on-going, da effettuare tenendo cafdlle indicazioni metodologiche e degli standard
di qualita specificati dai servizi della Commissordiffusi entrambi attraverso i propri documerniti d
lavoro, nonché dal Sistema Nazionale di Valutazisoe®o svolte secondo il principio di proporziotali
in accordo con la Commissione, e comunque in comfaralle modalita di applicazione del Regolamento
(CE) del Consiglio n. 1083/2006.

L’Amministrazione regionale mette a disposizioné \ddutatore tutte le risultanze del monitoraggio
e della sorveglianza, e organizza sotto la respoiliteadell'Autorita di gestione le valutazioni fubase
degli orientamenti indicativi (di organizzazionalemetodo) suggeriti dalla Commissione e dal Sistem
nazionale di valutazione.

Le valutazioni, fatta salva la possibilita per deiel carattere tematico di essere sostenute anche a
mezzo delle provvidenze degli assi di riferimensono finanziate tramite le risorse dell'asse per
l'assistenza tecnica e sono effettuate da espediiganismi — interni o esterni al’lamministrazione
funzionalmente indipendenti dalle autorita di derdizione e di audit. L'Autorita di gestione cortsull
Comitato di Sorveglianza in merito ai relativi dapati. L’Autorita di Gestione e il Comitato di
Sorveglianza si avvalgono, a supporto delle a#tiditvalutazione, di “Steering group”. L'organizikaze
di steering group contribuira ad assicurare cheal@tazioni siano condotte nel rispetto dei perttne
criteri di qualita.

| risultati delle valutazioni sono presentati aln@itato di Sorveglianza preliminarmente al loro mvi
alla Commissione e pubblicati secondo le normestclagplicano all'accesso ai documenti.

La Commissione effettua una valutazione ex-postoinformita a quanto disposto dal Regolamento
(CE) del Consiglio n. 1083/2006.

Particolare attenzione sara dedicata alla rilevezie valutazione degli effetti occupazionali degli
interventi, tenendo conto di quanto indicato néhtreo Documento di lavoro della Commissione. Allo
scopo di apprezzare l'impatto occupazionale datgirventi potranno anche essere individuati indicat
comparabili al livello piu opportuno (asse prioritao attivitd); ad essi sono associati valori iglize
target.

In linea con il principio di partenariato che déedzza la valutazionen goinge nel quadro degli
orientamenti che saranno condivisi a livello naaiennell’ambito del Comitato di Sorveglianza, atijpa
dalla prima riunione utile, I'Autorita di Gestiorevviera l'individuazione dei principali temi/areea d
sottoporre a valutazione e delineera sinteticaménigrocesso valutativo anche con riferimento ai
principali elementi gestionali.

In aggiunta agli indicatori gia contenuti nel P@ssociati agli obiettivi specifici comuni, I'’Autité di
Gestione individuera un numero limitato di ulteriordicatori significativi specifici associati adcani
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obiettivi operativi di particolare rilevanza strgiea per I’Amministrazione e il territorio di rifenento.
Tali indicatori saranno condivisi nella prima riane del Comitato di Sorveglianza del POR.

5.3.4 Modalita di scambio automatizzato dei dati

Lo scambio dei dati tra ’Amministrazione regionalela Commissione Europea, relativamente ai
Programmi Operativi, ai dati di monitoraggio, afieevisioni di spesa e alle domande di pagamento, &
effettuato per via elettronica, con utilizzo deibagervices resi disponibili dal sistema comunit&kC
2007.

L'utilizzo dei web services del sistema SFC 200Yiexwve per il tramite del Sistema Informativo
nazionale gestito dal Ministero del’Economia elel¢linanze - Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato - Ispettorato Generale per i Rappaoosti tUnione Europea (I.G.R.U.E.), che assicura il
coordinamento dei flussi informativi verso il sisi&2 comunitario SFC 2007.

Le diverse autorita operanti nell'lambito dellAmnsttazione regionale hanno accesso alle
funzionalita del sistema SFC, per il tramite deitesna 1.G.R.U.E., secondo chiavi ed autorizzazioni
predefinite, in base alle rispettive competenzesponsabilita.

Lo scambio informatizzato dei dati tra Autorita gistione dei Programmi Operativi e Ministero
del’lEconomia e delle Finanze - Dipartimento deRagioneria Generale dello Stato - Ispettorato
Generale per i Rapporti con I'Unione Europea (l.G.E.) avviene attraverso il collegamento con il
sistema informativo locale, laddove presente.

5.3.5 Sistema contabile, di controllo e reportimgmhziario

L’Amministrazione regionale provvede alla gestiat@le risorse finanziarie assegnate al Programma
Operativo sulla base della legislazione amministaa¢ contabile comunitaria nazionale e regionaleie
criteri di buona gestione finanziaria.

Entro dodici mesi dall'approvazione del programmgerativo, e in ogni caso prima della
presentazione della prima domanda di pagamentometio, I’Amministrazione regionale trasmette alla
Commissione la descrizione dei propri sistemi dstigme e controllo, comprendente in particolare
I'organizzazione e le procedure relative ai segueleimenti: Autorita di Gestione e di Certificazéoe
Organismi Intermedi; Autorita di Audit ed eventualtri organismi incaricati di svolgere verifichet®
la responsabilita di quest’ultima.

La descrizione dei sistemi di gestione e contr@lacorredata da una relazione dell'l.G.R.U.E.,
Organismo nazionale di coordinamento delle Autoditaudit, che esprime il parere, ai sensi dell'art
71.2 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083%R208econdo le modalita attuative definite dal
Regolamento (CE) della Commissione 1828/2006, imitmella conformita di detti sistemi con il
disposto degli articoli da 58 a 62 di tale Regolatoe

La Regione provvede alla sorveglianza del programatteaverso un sistema informatizzato di
registrazione e conservazione dei dati in gradaaghicurare la trasparenza e la tracciabilita delle
informazioni necessarie ad alimentare il sistemzodtrollo integrato.

| responsabili del sistema di controllo regionaéd $uo complesso sono le autorita e gli organismi d
cui all'art. 58 del reg. 1083/2006 (descritte naiggrafi precedenti).

L’Autorita di gestione, ai sensi dell’art. 60 de&lgr generale, nell'ambito del sistema dei controlli
integrato, esegue verifiche sulle operazioni e lsemeficiari per tutto il periodo di attuazione del
Programma.

In particolare, con riferimento ai beneficiari I'&dsi assicura che questi dispongano di un sistéma
contabilita separata o di una codificazione comabdeguata per le transazioni relative alle simgol
operazioni. Per le attivita formative, conformeneeat dispositivi regionali in materia di accreditmto
ed in attuazione del D.M. 166/2001, verifica anbésistenza degli standard specifici di riferimento

Riguardo alle operazioni, invece, nella fase dézehe, I’AdG ne verifica la coerenza con la fitali
dell'intervento ed effettua una prima valutaziom’dmmissibilita e correttezza delle voci di pratigo
o del budget previsto.

In itinere, I'AdG si accerta dell'effettivita delleperazioni selezionate attraverso verifiche irolea
un campione rappresentativo di operazioni selemom@nformemente ad un’apposita metodologia.
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L’Autorita monitora, supportata dal sistema infotiva ed informativo della Regione, I'avanzamento
procedurale e finanziario dell'operazione attrawdi@nalisi documentale amministrativa e contabile.

Nella fase conclusiva, 'AdG verifica la congrugd’ammissibilita delle spese dichiarate nel rigpet
dei principi generali internazionali di contabiligx delle norme comunitarie, nazionali e regionali i
materia.

L’'Autorita di Audit, ai sensi dell'art. 62 del regenerale, nellambito del sistema dei controlli
integrato accerta l'efficacia del funzionamento d&dtema di gestione e controllo del Programma
operativo per tutto il periodo di attuazione. Egagantisce, inoltre, che vengano eseguite annuaénien
attivita di audit su un campione di operazioni ageg per la verifica delle spese dichiarate, median
verifiche in loco della documentazione dei benefici

L’Autorita di Certificazione, ai sensi dell'art. 6del reg. generale, contribuisce alle attivita di
controllo assicurandosi della correttezza e deltrassibilita delle dichiarazioni di spesa e che tiesse
poggino su sistemi contabili affidabili, tenendoch@ conto dei risultati delle attivita di contrqlidi
verifiche e di audit eseguiti dall’Autorita di Geste e dall’Autorita di Audit.

L’integrazione delle attivita di controllo eseguitha tali Autoritd € assicurata da un sistema
informatico/informativo di reporting finanziario,ggiornato con gli esiti dei controlli, che consente
I'aggregazione delle analisi disponibili per untamge ed adeguato flusso informativo.

Le modalita e le procedure di implementazione dstesia da parte delle Autorita coinvolte sono
definite in conformita con i principi generali sistemi di gestione e controllo.

L’articolazione delle attivita di controllo cosi sizitta, la costante implementazione del sistema
informatico/informativo, la definizione delle prab@e, I'elaborazione della reportistica a suppato
I'applicazione di un’adeguata metodologia di campimento sono i principali elementi che garantiscono
I'affidabilita del sistema di controllo.

Ai sensi dell’art. 56 del Regolamento (CE) del Gglis n. 1083/2006 le norme in materia di
ammissibilita della spesa sono stabilite a liveHlazionale, fatte salve le eccezioni previste dai
regolamenti specifici.

Nelle more della definizione delle norme a livatlazionale, I'Autorita di gestione fara riferimergd
dispositivi regionali o nazionali della programn@m FSE 2000-2006, sempre che compatibili con la
nuova regolamentazione comunitaria.

Comunicazione delle irregolarita

La Regione, attraverso le proprie strutture coiteval diversi livelli nell’attivita di implementaane
del POR, opera per prevenire, individuare e comeggle irregolarita e recuperare gli importi
indebitamente versati, in applicazione dell'art. @8l regolamento generale e delle modalita di
applicazione adottate dalla Commissione.

In particolare la Regione, ogni qualvolta attrawvets proprie azioni di controllo individua una
violazione del diritto comunitario che possa arrecgregiudizio al bilancio generale dell’'Unione
europea, avendone fatto oggetto di un primo atcdertamento amministrativo o giudiziario, prowed
ad informare la Commissione entro i due mesi sigigieal termine di ogni trimestre con una apposita
scheda. La comunicazione trimestrale sulle irregalaiene effettuata anche se di contenuto negativ

La struttura regionale incaricata di raccoglierénfermazioni da tutti gli uffici e di comunicarilla
Commissione attraverso la competente amministrazeamtrale dello Stato & I'Autorita di Gestione del
POR.

Procedure di revoca e recupero dei contributi

Il recupero degli importi indebitamente versatiaaico del POR, ed eventualmente il provvedimento
di revoca totale o parziale dell'impegno e/o défjaidazione del pagamento € disposto dal Respdesab
di servizio, che attraverso I'allegato alla schelilaertificazione dei pagamenti inviata periodicaiee
all’Autorita di Gestione e all’Autorita di Certifazione, contabilizza I'importo assoggettato a fiei
finanziaria.
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L’Autorita di Certificazione contestualmente allgigrnamento periodico del registro dei pagamenti,
procede all’'aggiornamento del registro dei recupéria compilare I'apposita scheda di comunicazione
per la Commissione, accompagnata dalla attestadiegieimporti in attesa di recupero.

5.3.6 Flussi finanziari

La gestione dei flussi finanziari & effettuata aacudelle Autorita nazionali coinvolte, su base
telematica, attraverso l'interazione tra il sistecdaunitario SFC2007 e il Sistema Informativo naaie
gestito dal Ministero dellEconomia e delle Finar2e5.R.U.E..

In casi di forza maggiore, ed in particolare difmationamento del sistema informatico comune o di
interruzione della connessione, la trasmissionke diéthiarazioni di spesa e delle domande di pagémne
pud avvenire su supporto cartaceo, nel rispettudnto previsto dal Regolamento (CE) 1828/2006.

Come previsto dall’art. 82 del Regolamento (CE) @elnsiglio n. 1083/2006, la Commissione
provvede al versamento di un importo unico a tidilprefinanziamento, una volta adottata la denisio
che approva il contributo dei Fondi al Programmarativo.

Prefinanziamento

Il prefinanziamento & pari al 5% della partecipagicomplessiva dei Fondi al Programma Operativo
ed e corrisposto in due rate: la prima pari al 286risposta nel 2007, e la seconda pari al riman@®,
corrisposta nel 2008, del contributo dei Fonditstirali al Programma Operativo.

L’Amministrazione regionale rimborsera alla Comriose europea limporto totale del
prefinanziamento qualora nessuna domanda di paganstéa stata trasmessa entro un termine di
ventiquattro mesi dalla data in cui la Commissitiaeversato la prima rata del prefinanziamento. Le
stesse procedure di restituzione saranno applpatda parte del prefinanziamento nazionale erogata
dall'l.G.R.U.E.

Pagamenti intermedi

L’Autorita di Certificazione predispone le domardigpagamento intermedio (utilizzando i modelli di
cui al Regolamento (CE) 1828/2006 di applicazioaeRegolamenti (CE) del Consiglio n. 1083/2006 e
1080/2006), le firma digitalmente e le invia, pktramite dellAmministrazione centrale capofila di
Fondo ed il supporto del Sistema Informativo nazlen alla Commissione Europea e al Ministero
del’Economia e delle Finanze-1.G.R.U.E., specffita sia la quota comunitaria che la quota nazionale

L’'Autorita di Certificazione invia una copia di talomande di pagamento su supporto cartaceo al
Ministero dello Sviluppo economico, Dipartimenta e Politiche di sviluppo e coesione- Servizio fger
Politiche dei Fondi Strutturali comunitari.

Saldo

L'ultima fase del flusso finanziario riguarda I'gyazione del saldo. Valgono, per essa, gli stessi
principi e le medesime modalita previste per i pagati intermedi nel rispetto delle condizioni stibi
dall’ art. 89 del Regolamento (CE) del Consiglidl83/2006.

L’Amministrazione regionale puo, per le operazimimpletate entro il 31 dicembre dell’anno
precedente, effettuare una chiusura parziale aaael'art. 88 del Regolamento (CE) del Consiglio n
1083/2006.

Le certificazioni di spesa da parte dell’Autorith @ertificazione risultano dalla somma delle
dichiarazioni prodotte dai beneficiari, per le gukatorrispondente contributo pubblico pud ess&o
versato oppure ancora da versare, ed attestarde Sp@ essi gia sostenute e giustificate da fatture
quietanzate o da documenti contabili di equivalealere probatorio.

| flussi finanziari verso i beneficiari

In particolare, I'Autorita di Gestione opera aldidi favorire:
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- il funzionamento del circuito finanziario del PORfficienza delle procedure di trasferimento delle
risorse finanziarie a tutti i livelli, al fine dendere le risorse stesse piu rapidamente dispopédyili
beneficiari finali

- lefficienza del sistema contabile a livello regéd®, per quanto riguarda in particolare le relaizin
I’Amministrazione regionale e gli organismi cointiad vario titolo nell'attuazione finanziaria degli
interventi.

L’'Autorita di Gestione, infine, assicura che gltaressi generati dai pagamenti eseguiti a favore de
PO siano ad esso imputati, poiché sono considesatise per lo Stato membro in quanto contributo
pubblico nazionale, e sono dichiarati alla Commissial momento della chiusura definitiva del PQ. (ar
83).

5.3.7 Informazione e pubblicita

L'Autorita di Gestione assicura il rispetto degdbibtighi in materia di informazione e pubblicita kdel
operazioni finanziate a titolo del programma ealelodalita di attuazione cosi come specificatiGegbo
Il, Sezione 1 del Regolamento di attuazione n. 1BX®. Tali obblighi riguardano in particolare: la
preparazione del piano di comunicazione, l'attuzziee sorveglianza dello stesso, gli interventi
informativi relativi ai potenziali beneficiari e &eneficiari, le responsabilita dell'autorita rfatagli
interventi informativi e pubblicitari destinati @lubblico, le responsabilita dei beneficiari relatiagli
interventi informativi e pubblicitari destinati pubblico, nonché scambio di esperienze.

Nel periodo 2007-2013 le azioni si concentrerampairticolare:

- sulla trasparenza, tramite le informazioni concetinde possibilita di finanziamento offerte
congiuntamente dalla Unione e dallo Stato italiamo,la pubblicazione dei beneficiari, la
denominazione delle operazioni e del relativo fziamento pubblico,

- sulla diffusione dei risultati e la valorizzaziodei progetti particolarmente significativi,

- sul ruolo svolto dall'Unione europea nel finanziatoedel programma destinato a potenziare la
competitivita economica, a creare nuovi posti dota, a rafforzare la coesione economica.

La struttura responsabile per linformazione €& Kéuta di Gestione che si avvale della
collaborazione della Direzione Regionale competéntaateria di comunicazione e informazione. Essa é
tenuta a rispondere tempestivamente ai cittadiropmi che richiedono informazioni specifiche ingren
I'attuazione delle operazioni.

L’esecuzione del Piano di comunicazione & curatbAdaorita di Gestione e I'eventuale ricorso a
soggetti attuatori specialistici per la fornituralld singole attivita/beni/servizi sara attuato rispetto
della normativa comunitaria degli appalti pubblici.

Gli atti di concessione dovranno prevedere claudoleondizionalita dei contributi al rispetto delle
disposizioni relative all'informazione e alla puldit. In termini operativi, nei casi previsti dai
regolamenti comunitari e negli altri casi previddilla normativa e dalle procedure interne, gli argni
intermedi devono:

a) fornire le opportune prove documentali dell’sgaaza delle norme, in particolare di quelle refati
alla cartellonistica, entro un mese dall’effettasvio dei lavori;

b) dare prova documentale della targa appostaogkefto in occasione della richiesta di pagamento de
saldo.

Il Comitato di Sorveglianza sara informato sullgizione del piano di comunicazione attraverso
specifici rapporti opportunamente documentati.

5.3.8  Utilizzo della complementarieta tra Fondu8trrali
L'Autorita di Gestione monitora l'utilizzo delleefisibilita, per accertarsi del rispetto dellammoat
massimo consentito, ed include le informazionitie¢éanel Rapporto annuale.

Il ricorso alla complementarieta tra Fondi Struatuavverra, nei limiti delle condizioni previstald
POR FESR, nel rispetto di quanto previsto dal cawtpimtervento del FSE e del FESR, integrando le
missioni dei due Fondi.
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Le Autorita di Gestione dei POR FSE e FESR defimima modalita operative di coordinamento
specifiche all’applicazione della complementariesai Fondi Strutturali.

In particolare I'Autorita di Gestione del preser®®R informera, preventivamente e nel corso
dell'attuazione degli interventi attivati ai serg®l presente paragrafo, I'Autorita di Gestione HEIR
FESR.

Il Comitato di Sorveglianza viene inoltre informateriodicamente sul ricorso alla complementarieta
tra Fondi Strutturali.

L’Autorita di Gestione & responsabile dell’'avvenugpetto alla chiusura del Programma delle soglie
fissate dall’art. 34 del Regolamento (CE) 1083/2006

5.4 Disposizioni di applicazione dei principi orizentali
Il Programma Operativo, garantisce il pieno ri&pdei principi orizzontali comunitari.

A tale scopo I'Autorita di Gestione attiva spetiBpprofondimenti della valutazione in itinere su
questi aspetti che vengono fatti oggetto di commeeti Rapporti di esecuzione annuali e di informaati
al Comitato di Sorveglianza.

5.4.1 Pari opportunita e non discriminazione

L'Autorita di Gestione, ai sensi dell'articolo H&l Reg. (CE) 1083/2006, assicura la parita di
genere e le pari opportunita in tutte le fasi dpilagrammazione, attuazione, sorveglianza e vabrnaz
del Programma, anche attraverso l'autorita regeopedposta in materia di pari opportunita.

La Regione Veneto nella sorveglianza dell’attuagi@ nel sistema di monitoraggio definisce gli
indicatori rilevabili e i criteri/modalita di veida del rispetto del principio delle pari opportanill
Comitato di Sorveglianza ne sara informato periagtiente, con cadenza almeno annuale.

L’Amministrazione regionale adotta le misure neeei® per prevenire ogni discriminazione
fondata sul sesso, la razza o l'origine etnicaglagione o le convinzioni personali, la disabilitita o
I'orientamento sessuale durante le varie fasi tliaafone dei Fondi, ed in particolare nell'acceagb
stessi.

Nell’'ambito delle misure intraprese per assicuriangspetto delle politiche di genere in fase di
programmazione e attuazione del Programma, I'Anstimzione regionale intende confermare la
presenza della figura dell’animatrice per le Papp@rtunita, ruolo attribuito nel febbraio 2002 adhu
dipendente regionale, in servizio presso I'AutodiaGestione. L'animatrice di pari opportunita geol
funzioni di presidio e di supporto tecnico pertllazione del mainstreaming di genere per gli aispett
gestionali, procedurali e di funzionamento nell'#mbelle azioni sviluppate dal Fondo Sociale Eemp
verificando l'impatto di genere delle azioni ativatdel Programma Operativo Regionale ed elaborando
proposte per la valorizzazione delle azioni positiel POR e per la diffusione di buone prassi.

Nell'attuazione del Programma Operativo un ruoftopositivo potra altresi essere esercitato sia
dalla Commissione Regionale per le Pari Opporturstauita con Legge Regionale 30 dicembre 1987, n
62, tra le cui funzioni istituzionali sono comprdaepromozione e lo svolgimento di indagini e rider
sulla situazione della donna e sui problemi reilasilla condizione femminile nella Regione, con
particolare riferimento alle problematiche dell’opazione, del lavoro, della formazione professiensia
dalla Consigliera Regionale di Parita, figura prtpaa funzioni di promozione e controllo dell'attiome
dei principi di uguaglianza di opportunita e nosatdiminazione per donne e uomini nel mondo deldavo
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5.4.2 Partenariato

L'Autorita di Gestione assicura il coinvolgimentizlle parti economiche e sociali e degli altri
portatori d'interessi in tutte le fasi di prepacemd, attuazione, sorveglianza e valutazione deg@mma
Operativo in coerenza con quanto previsto al pafagrl.2.2 del QSN.

E’ assicurato a livello politico e tecnico il oisoscimento pieno, attivo e permanente del pairigoar
socio economico in tutte le fasi di attuazione al@blitica regionale; tale coinvolgimento ha luagglle
sedi formali di confronto gia esistenti a livellegionale.

Fanno complessivamente parte del partenariatdo-economico le organizzazioni datoriali
maggiormente rappresentative, le organizzazioniagpresentanza dei lavoratori, le organizzazioni di
rappresentanza del “terzo settore”, del volontariatdel no-profit e quelle di promozione delle pari
opportunita.

A livello settoriale / regionale / provincialelecale, possono essere inoltre invitati a parteeipa
soggetti espressione di specifici interessi présantterritorio. In relazione alle necessita afitve del
Programma Operativo, soprattutto a livello locdlpartenariato pud essere esteso anche ad ajfgesid
collettivi o para-istituzionali portatori di intessi specialistici.

L'Autorita di Gestione ha inoltre facolta di praovere ampie consultazioni con soggetti associativi
singoli (anche esperti operanti professionalmeptesettore) ritenuti in grado di apportare valoggianto
alla costruzione ed alla messa in opera delle az@fimanziate.

Le modalita di coinvolgimento del partenariatdlandéase attuativa sono definite nella legislazione
regionale in materia di Formazione e Lavoro, prevelb incontri periodici su iniziativa dell’ Autoritdi
Gestione.

Le modalita organizzative con le quali ’Ammimistione regionale intende assicurare una funzione
stabile di supporto tecnico — organizzativo al confo con le parti, inclusa la restituzione deatiei esiti,
sono definite dai seguenti atti e provvedimenti:

“Protocollo d’intesa fra Regione, Parti Sociali @tdnomie Funzionali per la concertazione e la
coesione” sottoscritto in data 11/07/1997.

- Tavoli di Concertazione dedicati a problematichec#jiche quali Lavoro e Formazione.

- deliberazione n. 890 del 30/03/99 che ha istitualiamato il “Tavolo di partenariato per i Fondi
strutturali 2000-2006".

- Legge Regionale 29/11/2001 n. 35, in tema di pnognazione, la quale ribadisce o la volonta da
parte della Regione del Veneto di utilizzare il ot della concertazione quale metodo per
l'individuazione delle strategie e la condivisioaedle forme di intervento.

- Protocollo di intesa tra Regione del Veneto, Pantiiali e Autonomie per listituzione e la disciyi
del tavolo della concertazione regionale” sottdsrin data 25/02/02.
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5.4.3 Diffusione delle buone pratiche

Al fine di migliorare le condizioni di efficienzed efficacia nell'attuazione delle politiche desine,
I’Amministrazione promuove la ricerca di casi dicsasso, sia a livello di tipologie di interventoecthi
procedure di attuazione, a cui ispirarsi nell'agiamministrativa.

L'identificazione e disseminazione di buone pfwié un esercizio che coinvolge 'Amministrazione
contemporaneamente in qualita di fornitore e freitesia al proprio interno che nei confronti dirialt
territori e attori.

A tale scopo I'Autorita di Gestione promuove lansultazione periodica dei responsabili
amministrativi, coinvolgendo la propria struttura@pdtata al controllo di gestione, il Nucleo di akione
degli investimenti pubblici e il valutatore indip#amte, per acquisirne i contributi e i bisogni iateria di
“buone pratiche”.

L’Amministrazione provvede affinché, sia il piandella valutazione in itinere del valutatore
indipendente, sia il piano per I'assistenza tecagsumano esplicitamente questa missione.

Attraverso gli aggiornamenti periodici della Valzione indipendente e i Rapporti di esecuzione
annuali sono resi noti i risultati di questo apgioae vengono forniti i suggerimenti di buone prhé da
diffondere e trasferire sia nelle diverse componeleila esecuzione del Programma Operativo che
all'esterno.

Il tema della diffusione delle buone praticheasaggetto di attenzione particolare in occasiorke de
riunioni del Comitato di Sorveglianza.

5.4.4 Cooperazione interregionale

Per quanto attiene al tema della cooperazioreragionale si rinvia a quanto esplicitato nell’Ass
prioritario “Transnazionalita e Interregionalita”.

Qualora la Regione partecipi a reti di coopenmaidnterregionale promosse dai programmi di
cooperazione interregionale finanziati in attuaeiatell’art.6, par.3, punti a) e b) del Regolame(@&)
N.1080/2006 del 5 luglio 2006 (Regolamento FESRR&mione riportera regolarmente in Comitato di
sorveglianza I'andamento e gli esiti delle operazigromosse e attuate da tali reti. Nel caso sjgecif
della partecipazione della Regione a reti che,tinaaione di tali programmi, facciano ricorso dast
Track Option (corsia veloce) la Regione si impedneltre, a definire, con modalita e strumenti aytiet
che verranno proposti dall'Autorita di gestione iscdssi e approvati dal Comitato di Sorveglianza, a
trasferire nell’attuazione del Programma Operal&v/buone pratiche individuate dalle reti di coopéyae
sostenute dalla Fast Track Option.

5.4.5 Modalita e procedure di coordinamento

L'Autorita di Gestione assicura il coordinamendtll'intervento del Programma Operativo con altri
strumenti di intervento della politica regionaleramitaria e ne riferisce al Comitato di Sorveglianz

Il coordinamento verra assicurato attraversoavdio di Partenariato sui Fondi Strutturali, luagjo
incontro dei soggetti economici, sociali e istituzli maggiormente rappresentativi della realtaorege
al fine di concertare e supportare l'attivita pesgmatoria in ambito comunitario. Il Tavolo, i cui
componenti sono individuati nel Patto per la cota®one fra Regione, Parti sociali e Autonomie
funzionali, esprime il proprio parere su tutti iadlonenti regionali di programmazione comunitariaikes
loro eventuali proposte di modifica nonché su dpE@ fasi della gestione e attuazione dei programm
stessi.
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55 Rispetto della normativa comunitaria

Regole della concorrenza

L'Autorita di Gestione assicura la corretta apatione della regolamentazione in materia di aluti
Stato nell’lambito dell’attuazione del Programma @gigo.

Ogni sostegno pubblico concesso nell’lambito degmmma operativo deve rispondere alle norme
procedurali e sostanziali sugli aiuti di Stato viial momento della sua concessione.

L’Autorita di Gestione si impegna, altresi a gk i controlli in merito alla stabilita delle apeioni
di cui all'art. 57 del Regolamento (CE) n. 1083/208ioé al mantenimento per cinque anni ovvero tre
laddove lo Stato membro eserciti 'opzione di riduil termine, dal completamento delle operazioni
finanziate dal Programma Operativo del vincolo etthazione.

Appalti pubblici

Le operazioni finanziate dal Programma Operasono attuate nel pieno rispetto della normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici, e segnaente delle pertinenti regole del Trattato CHlede
Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE del Parlamentaopeo e del Consiglio, della Comunicazione
interpretativa della Commissione sul diritto contario applicabile agli appalti non disciplinati ole
parzialmente disciplinati dalle direttive "appaftubblici" C(2006)3158 del 24.07.2006, di ogni altra
normativa comunitaria applicabile, nonché dellatied normativa di recepimento nazionale e regenal

Negli atti di concessione dei contributi a titalel Programma Operativo ai soggetti responsabili
dell'aggiudicazione delle operazioni € inseriteclausola che li obbliga al rispetto della normatixa
materia di aiuti di Stato e appalti pubbilici.

La responsabilita diretta per I‘affidamento delléivita da parte del Amministrazione regionale e
quella del controllo sugli affidamenti da parte ldegganismi intermedi € in capo all’Autorita di &®ne;
le Check-list/procedure interne utilizzate per lerifica dell’Autorita di Gestione e dell’Autoritai d
Certificazione prevedono al riguardo uno specifisoontro.

Le comunicazioni destinate alla pubblicazioneas@hzzetta Ufficiale della Comunita Europea e/o
sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiaia sul Bollettino Ufficiale della Regione spec#i® gli
estremi dei progetti per i quali & stato decismoittributo comunitario.

5.6 Modalita di accesso ai finanziamenti

L’Autorita di Gestione ricorre sempre a procedaperte per la selezione dei progetti relativi ad
attivita formative da finanziare. Al fine di garaetla qualita delle azioni finanziate agli utefthccesso
ai finanziamenti per le attivita formative — fermestando il rispetto delle norme in materia di econenza
richiamate al paragrafo 5.5 — € in linea con iltesi®|a di accreditamento, secondo la normativa
comunitaria, nazionale e regionale vigente.

Nella misura in cui le azioni finanziate dannodoaall’affidamento di appalti pubblici si applicano
le norme in materia di appalti pubblici richiamateparagrafo 5.5, nel rispetto delle direttive coitarie
e nazionali in materia di appalti, ivi compresailarisprudenza europea in materia.

Nel rispetto delle norme e dei principi nazionalicomunitari in materia di appalti pubblici e
concessioni, eventuali situazioni specifiche dewdinza generale sono preventivamente esaminate e
sottoposte all'approvazione del Comitato naziortEEQSN dedicato alle risorse umane, d'intesa eon |
Commissione Europea. Laddove abbiano una dimensioloeregionale, sono preventivamente esaminate
e sottoposte all’approvazione del Comitato di Sgle@za del Programma Operativo interessato, dsate
con la Commissione Europea.
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6. DISPOSIZIONI FINANZIARIE

Le tabelle di seguito riportate contengono il Pidfioanziario del Programma Operativo, indicandaiderse comunitarie e nazionali previste per anno d
programmazione e per Asse.

L’Amministrazione regionale, titolare del Program@perativo inoltre, partecipa finanziariamenteadtliazione dello stesso, con un apporto finanziapiale
quota di cofinanziamento regionale, di € 100.000,00= per l'intero periodo di programmazione. Pl cofinanziamento regionale si attesta su quata
percentuale pari al 12,24 % dellammontare complessell'intervento.

REGIONE VENETO

Piano finanziario del Programma Operativo per anno

TOTALE CONTRIBUTO PUBBLICO Contributo
Anno CONTRIBUTO Totale contributo pubblico Contributo comunitarig Controparte nazionale elegibile
ELEGIBILE totale centrale privato
2007 96.404.426 96.404.426 46.947.308 49.457.118 49.457.118
2008 98.332.514 98.332.514 47.886.254 50.446.260 50.446.260
2009 100.299.164 100.299.164 48.843.97P 51.455.18% 51.455.18%
2010 102.305.14y 102.305.14f7 49.820.858 52.484.289 52.484.289
2011 104.351.250 104.351.25[L 50.817.27p 53.533.97% 53.533.97%
2012 106.438.275 106.438.27p 51.833.621L 54.604.654 54.604.654
2013 108.567.040 108.567.04p 52.870.298 55.696.747 55.696.747
TOTALE 716.697.817 716.697.81} 349.019.58p 367.678.228 367.678.228




REGIONE VENETO

Piano finanziario del Programma Operativo per ass@rioritario

TOTALE CONTRIBUTO PUBBLICO Contributo Tasso di
ASSI CONTRIBUTO | Totale contributo Contributo Controparte nazionale elegibile | cofinanziamento
ELEGIBILE pubblico comunitario Totale Centrale privato FSE

Asse | - Adattabilita 158.694.834 158.694.834 77.281.6772 81.413.167 81.413.167 48,70%
Asse Il - Occupabilita 400.198.134 400.198.134 194.889.653 205.308.48% 205.308.482 48,70%
Asse Il - Integrazione sociale 36.121.570 36.121.570 17.590.587 18.530.983 18.530.983 48,70%
Asse IV - Capitale Umano 85.763.209 85.763.209 41.765.217 43.997.997 43.997.997 48,70%
Asse V - Transnazionalita e 7.252.156 7.252.158 3.531.676 3.720.480 3.720.48(Q 48,70%
interregionalita
Asse VI - Assistenza tecnica 28.667.913 28.667.913 13.960.784 14.707.129 14.707.129 48,70%
TOTALE 716.697.817 716.697.81) 349.019.589 367.678.228 367.678.228 48,70%




