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INTRODUZIONE

L’indagine punta ad analizzare i primi impatti economici che i progetti finanziati nel’ambito del POR,
parte FSE2014-2020dellaRegionedel Veneto (daquiinavantisemplicemente POR o Programma) so-
no stati e/o sarannoingrado digenerare nel periodo 2014-2023. Il periodo divalutazione € pit ampio
rispetto a quello di programmazione per consentire agli impatti di dispiegarsi nel medio/lungo termine.
Il Valutatore ha quindi elaborato un modello econometrico incentrato in particolar modo sulle dina-
miche del mercato del lavoro regionale. L’applicazione del modello al Programma € inizialmente stata
testata restringendo il campo di osservazione ai soli interventi rivolti alla formazione continua (Regione
del Veneto, 2018) in previsione diallargare I'indagine - di seguito presentata— a tutti gli Assi del pro-
gramma. Aifini dell’indagine sono stateconsiderate solele DGR di attuazione del POR perlequali,
alladata del 31.12.2017, si sono registrati dei pagamenti. Questa selezione ha portato a escludere
dall'analisi I'Asse IV - Capacita Istituzionale. Oltre ai dati della Cabina di regia e agli indicatori di risulta-

to*, si sono utilizzate le rilevazioni ISTAT di contabilita nazionale e regionale, disponibili al 30.10.2018.

1 OBIETTIVI EDEFINIZIONI

L’obiettivo dello studio € la valutazione dei primi impatti delle politiche finanziate dal POR sullo svilup-
po economico della Regione stessa. Alla base del lavoro c’é I'esigenza di verificare se effettivamente i
fondiimpiegati asostegno dell’occupazione, dell’inclusione sociale e dell’istruzione e formazione ab-
biano influito sul mercato del lavoro e sullo sviluppo economico regionale, e —se si—in quale misura.
A questo si aggiunge la necessita di individuare quale macro classe di strumenti sia stata maggior-
mente efficace nel sostenere e stimolare lo sviluppo economico regionale, anche ai fini di

un’eventuale riprogrammazione dellerisorse finanziarie.

Diprimariaimportanzaeé definire inmodo chiaro quale siail significato da attribuire, in questo partico-
lare contesto, ai termini sviluppo economico e impatto economico. Il primo € un concetto estremamen-
te vago e complesso, generalmente associato a una crescita del PIL, utilizzato con sfumature diverse a
seconda dell’ambito di riferimento. Non esiste, una definizione letteraria unanime, si puo delimitare la
classedellepolitiche disviluppo economicoaiprogettie agliinterventiattiapromuovere eincentivare
I'attivita economicain una determinata area geografica. Nellavoro sifariferimento a progetti e inter-
venti che hanno l'obiettivo finale di aumentare il reddito disponibile e 'occupazione, di incrementare le

opportunitadilavoro, lastabilita del’'occupazione e del reddito rispetto alle fluttuazioni del ciclo eco-

! Fonte Cruscotto FSE del Veneto.
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nomico e, in generale, di migliorare la qualita della vita. Conseguentemente, gli interventi oggetto della
presente analisi, essendo volti alla formazione del capitale umano —in ogni sua accezione (formazione
iniziale, life longlearning, formazione dialta qualita) — quindi al’aumento della produttivita del lavoro

eall'integrazione sociale, supportano lo sviluppo economico nell’accezione sopra presentata.

Per quel che riguarda il concetto d’impatto economico, esso fa riferimento alle variazioni dell’attivita
economica di una certa area geografica, ben definita, generate da una politica, da un programma o da
un progetto. Esistono quindi diversi modi di misurare gliimpatti economici, ad esempio in termini di
occupazione totale, di reddito disponibile, di volume di vendite o di produzione industriale, di valore
aggiunto odiricchezza. Lavariazione di ciascuna di queste grandezze rappresenta I'impatto economico
della politica adottata, sotto un diverso punto di vista: sitratta pertanto d’indicatori d'impatto alterna-
tivi tra loro, non cumulabili, ciascuno con una propria peculiarita. A titolo esemplificativo,
I'occupazione, misurata come postidilavoro aggiuntivi, creati con I'attuazione diun certo progetto, &
unadelle misure pit utilizzate poiché d'immediatalettura, mapresentail limite dinonriflettere neces-
sariamente laqualitadelle opportunitadilavorogenerate. L’aumento oladiminuzione dellivello diat-
tivita economica di un’area derivante dall’applicazione di una certa politica € definito come impatto

netto complessivo sul sistema economico.

1.1 Aggiornamenti rispetto all’analisi precedente

Rispettoallavalutazione tematica “Indagine e Survey”, consegnata alla Regione del Venetoil 29 no-
vembre, relativa a soliinterventi perlaformazione continua, in questo rapporto I'indagine € stata e-
stesaatutti gli interventi promossi all’interno degli Assi che configurano il Programma. Diversamente
dall'analisi precedente, che valutava gliimpattidelle politiche diformazione continua sia dal punto di
vistamacroeconomico siada quello microeconomico, I'analisi, condottain questo rapporto € compa-
rativaemirataallavalutazionedel contributo ditutti gliinterventi, suddivisi per Asse, rispetto agli
impatti complessivi del Programma. Lafinalita ultima e quella ditrarre conclusioni e suggerimenti per

azioni future in termini di efficienza ed efficacia.

Inquestoreportsisono considerati,infine, gliindicatoridirisultato ein particolareiloro valoridiba-
seeobiettivo, reperiti attraverso il Cruscotto FSE del Veneto, in modo da affinare ulteriormente lava-

lutazione degli effetti diretti delle politiche, utilizzati come input per il modello GREM.
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2 |L PERCORSO METODOLOGICO

2.1 Lametodologia

In letteratura esistono diversi approccidi natura qualitativa e quantitativa per la valutazione degliim-
pattieconomici di politiche e/o programmi. Nei metodi qualitativi rientrano, ad esempio, le interviste
alle autorita e ai possibili beneficiari degliinterventi, il confronto tra case study e tutti gli strumentiche
consentono ditrarre informazioni qualitative e quantitative fondamentali per la valutazione degliim-
patti economici. Tra i metodi quantitativi si annoverano invece i modelli economici regionali (analisi ba-
sate sui moltiplicatori Input/Output e modelli di simulazione dinamica), le analisi di produttivita, gli

studi di mercato, i modelli di analisi statica, etc.

2.2 Il modello GREM-VE

Perlapresente valutazione cisieavvalsidiun modello disimulazionedinamico,poichéconsente-a
differenza, ad esempio, dell’analisi Input/Output - di valutare gli impatti economici delle politiche in
esame nel medio - lungo periodo. Il modello utilizzato, denominato GREM (GRETA Regional Econome-
tric Model®), rientra nella classe dei modelli strutturali ed € composto da un elevato numero di equa-
zioni comportamentali dinamiche e diidentita che descrivono il funzionamento del sistema economico.
liImodelloeafrequenzaannuale ed éincentratoin particolarmodo sulle dinamiche delmercatodella-
voro regionale, nel caso specifico del Veneto (GREM-VE). Le equazioni e le identita che compongono il

GREM possono essere suddivise nei seguenti sei blocchi:

1 conto economico delle risorse e degli impieghi (PIL, spese per consumi nazionali, inve-

stimentifissi lordi, importazioni ed esportazioni di beni e servizi, scorte);

2 reddito disponibile delle famiglie (redditi da lavoro dipendente, redditi da capitale, altri
redditi,imposte correnti, contributi sociali effettivi e figurativi, prestazionisocialinette e

altri trasferimenti netti);

3 valore aggiunto disaggregato per i settori agricoltura, silvicoltura e pesca, industria in

sSenso stretto, costruzioni e servizi;

%llmodello Grem-VE (GRewm-VE) & stato utilizzato per la valutazione delle misure anticrisi e non, finanziate nell’ambito del POR,
parte FSE 2007-2013 e per la definizione delle prospettive regionali future descritte in Regione del Veneto (2009). Il GREM-VE
eilsuomodellosatellite perlaprevisione delle variabilieconomiche provincialisonostati utilizzati per ladefinizione degli
aspettieconomiciedelle prospettive future delineatinelquadro strategicoinfrastrutturale dellaRegionedel Veneto (Re-
gione del Veneto, 2006). E stato inoltre utilizzato per la valutazione dell’attivita dell Ente Bilaterale Artigianato Veneto in
Pastore et al. (2014). CLAS
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4 commercio estero di beni (importazioni ed esportazioni);
5 prezzi di domanda e di offerta;

6 mercato dellavoro. Questo blocco a suavolta e composto da quattro sotto-gruppidie-

quazioni e identita:

a. salari e redditi da lavoro dipendente (disaggregati per i quattro settori di attivita

economica agricoltura, silvicoltura e pesca, industria in senso stretto, costruzioni

e servizi);

b. produttivita e unita totali di lavoro (disaggregati per settori);

C. unita di lavoro dipendenti (disaggregati per settori);

d. forza lavoro, occupati e disoccupati derivanti dall’indagine continua delle forze di
lavoro.

La caratteristica principale del GREM é di fornire, per la regione d’interesse e per il periodo di previsione
desiderato, piu scenari prospettici derivanti da profili alternativi delineati per 'economia nazionale e
internazionale®. Oltre a tale impiego per la previsione degli andamenti economici regionali futuri, il
modello consente anche la valutazione degli impatti di alcune politiche economiche, in particolare a
sostegno del mercato dellavoro, sullo sviluppo regionale. In tale contesto, 'utilizzo del modello GREM
prevede un’analisi controfattuale che pone a confronto, per misurare I'impatto economico in termini
di variazioni generate dalle politiche adottate su alcune grandezze ritenute significative (tipicamente
PIL, occupazione, reddito disponibile e valore aggiunto) almeno due scenari, uno di riferimento, corri-
spondente allatraiettoria effettiva e simulata per’economiaregionale, senza cheintervengaalcuna

modificazione dello status quo, I'altro alternativo, basato sull'ipotesi di assenza della politica in esame.

Ricordando che I'obiettivo € misurare I'impatto economico del POR, parte FSE, nel quale gli interventi

sono divisi per Asse, si é deciso di confrontare cinque scenari:

¢ il primo, diriferimento —identificato con ilnome Tutte le misure — nel quale tutti gli interventi

considerati siano inessere;

e il secondo, alternativo — No Occupazione — basato sull'ipotesi di assenza degli interventi

dellAsse | -Occupazione;

e ilterzo, alternativo—No Inclusione sociale —basato sull’ipotesi di assenza degli interventi

dell’Asse Il - Inclusione sociale;

*IImodello GREM & alimentato con dati provenienti da fonti statistiche ufficiali quali ISTAT, OECD, EUROSTAT e Fondo Mone-

tario Internazionale.
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e ilquarto, alternativo — No Istruzione & Formazione — basato sull'ipotesi di assenza degli inter-

venti dell’Asse Il - Istruzione e Formazione;

e ilquinto, sempre alternativo — Nessuna misura—nel quale si suppone non sia stato adottato al-

cun intervento.

Tale differenziazione tra gli scenari alternativi consente non solo di valutare I'impatto complessivo
delle azioni finanziate nel Programma attraverso il confronto tra il primo e l'ultimo scenario, ma an-
chedivalutare I'impatto relativo di ciascun Asse d’intervento, traendone di conseguenzaindicazioni

anche di carattere strategico - decisionale.

L’elaborazione dello scenario di riferimento richiede la definizione del’andamento futuro piu probabile
delle variabili nazionali, in base a considerazioni macroeconomiche e finanziarie circa il contesto inter-
nazionale. La definizione degli scenari alternativi, invece, prevede la stima e/o la misurazione degli ef-
fettieconomici diretti degli interventi e la loro conversione in variabili che possano influenzare lo svi-
luppo complessivodellaregione, ad esempioin mutamentidellaproduttivitadellavoro. Unavoltaim-
putate le variazioni di tali variabili nel modello e ottenuta la simulazione delle grandezze d’interesse
(PIL, occupazione, valore aggiunto per settore, reddito disponibile) € possibile valutare I'impatto degli
interventi come differenzatraidiversiscenari. Le variazioni percentuali, ottenute sottraendo alle va-
riabili dello scenario diriferimento quelle dello scenario alternativo, rappresenteranno gliimpatti dei

progetti gia avviati.

2.3 Il modello satellite per il mercato del lavoro

Partendo dal ruolo centrale che il capitale umano gioca nel Programma Operativo della Regione Veneto
per la crescita e lo sviluppo e considerando — come accennato in precedenza — che la valutazione
dell'impatto economico, basata solo sulla misura complessiva dell’'occupazione, non consente di trarre
conclusionisullaqualitadelle opportunitadilavoro create, si é sviluppato un modello satellite al GREm-
VE. Questo, specificatamente dedicato al mercato del lavoro, disaggrega gli impatti sull’occupazione
per settore di attivitaeconomica (agricoltura, silvicoltura e pesca, industriain senso stretto, costruzioni
e servizi) per genere e per classi d’eta (15-24 anni, 25-54 anni, 55-64 anni, oltre i 65 anni). Tali disag-
gregazioni consentono una valutazione piu estesa e mirata delle politiche del lavoro e sono utili an-
chein fase di programmazione, permettendo, di confrontare i risultati raggiunti con gli obiettivi pre-

fissati,adesempiointerminididisoccupazionegiovanileodioccupazionefemminile.
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2.4 Lamisurazione/stimadegli effettieconomici degliinterventi

La fase piu delicata della valutazione degli impatti economici consiste nella stima/misurazione degli ef-
fetti economici diretti delle politiche di sviluppo in esame. Per effetti diretti s’intendono, in primo luo-
go, tutte le variazioni generate in termini di domanda, di occupazione e di capitali necessari per lare-
alizzazione del progetto. Tali effetti diretti di domanda possono, attraverso fenomeni moltiplicativi, de-
terminare variazioni anche nell’attivita dei comparti che forniscono beni e servizi al settore direttamen-
te coinvolto, negli occupati e nei salari e, di conseguenza, nel reddito disponibile e nei consumi. Si con-
sideri, atitolo esemplificativo, unintervento diformazione volto ad aumentare la produttivita del lavo-
ro. Intal caso, per gli effetti diretti di domanda si deve tenere conto che I'investimento pubblico gene-
ra, ognianno, pertuttala sua durata, unaumento delladomanda per le istituzioni private e pubbliche
del settore educativo. Tale intervento, inoltre, puo essere finanziato totalmente con risorse pubbliche o
richiedere anche capitale privato: nel primo caso si dovra tenere conto della provenienza dei fondi
(FSE, nazione, regione) e individuare ilmodo attraverso il quale é stata coperta o siintende coprire la
spesa (ad esempio con 'aumento dell'imposizione fiscale); nel secondo si dovra considerare anche la
variazione degliinvestimenti del settore privato. Una volta determinate le entita delle variazioni pro-
dotte sulla domanda, sullimposizione fiscale e/o sugli investimenti, queste sono sottratte alle relative
variabili d’input del modello GREM-VE, per produrre le simulazioni degli scenari alternativi. L'impatto di
tali effetti diretti di domanda, misurato dalla differenzatrai diversi scenari alternativi e lo scenario di
riferimento, interminidioccupazione, valoreaggiunto ereddito disponibile,edibreve durataesi
propaga, come descritto in precedenza, nel sistema economico anche attraverso fenomeni moltipli-

cativi.

Unavoltaindividuati gli effetti direttididomanda generati da un progetto, € necessario misurarli. Tale
misurazione ¢ relativamente semplice se l'intervento € definito almeno nelle sue caratteristiche com-
plessive: obiettivi, fondi investiti e provenienza degli stessi. Inoltre, nel nostro caso, & abbastanza age-
vole determinare anche la variazione diretta, ad esempio, di occupati e di materie prime necessari per
larealizzazione. Sideve, invece, ricorrere aqualche metodologia di stima nel caso divalutazioni ex-

ante.

Agli effetti di domanda, siaccompagnano quelli di domanda/offerta, nei quali rientrano le variazioni
positive e negative riguardanti tutti i soggetti direttamente o indirettamente coinvolti dagli interven-
ti. Tali effetti producono impatti di medio/lungo periodo sullo sviluppo economico regionale, a diffe-

renza di quelli di sola domanda che si esauriscono nel breve.

L’analisi degli effetti di domanda/offerta & complicata e richiede, quasi sempre, un’indagine ad hoc,
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condottatraisoggetti coinvoltinell’intervento, per comprendere, nellavalutazione ex-ante, laperce-
zione dei possibili effetti sulla qualita della vita, e in quella ex-post, I'effettivo beneficio ottenuto in se-
guito all'applicazione della politica. Tutte queste informazioni devono poi essere elaborate per ottene-

reunastimadelle variazionidaimputare alle variabilidelmodello per simulare gliscenarialternativi.
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3 GLIINTERVENTICONSIDERATI

3.1 Interventi oggetto dell’analisi e I'orizzonte temporale

Nell’indagine sono state prese in esame tutte le DGR di attuazione del POR con data antecedente al
31.12.2017. Sono state invece escluse le DGR relative ad affidamenti di servizi senza bandi effettivi e
quelleperlequali,afineesercizio,nonrisultano pagamentiper I'interoperiodo 2014-2017. Questa
selezione ha portato all’esclusione anche dell’Asse IV — Capacita istituzionale. Nella Tabella 1 siriporta
I'elenco ditutte le DGR considerate per I'elaborazione degli scenari, suddivise per Asse. Le DGR consi-

derate nelloro complesso concorrono alladeterminazione dello scenario Nessunamisura.

Tabella1l-DGR con data di attuazione antecedente al 31/12/2017 considerate per I'elaborazione degli scenari al-
ternativi

Priorita d'Inve-
Num. Data Oggetto stimento

Asse | — Occupazione

1028 04/08/2015  Progetti formativi per il settore del restauro dei beni culturali 8.1
1358 09/10/2015  Work Experience - con modalita a sportello (integrata da Dgr. 2020/2015) 8.1
255 08/03/2016  Progetti formativi per lo sviluppo di politiche regionali integrative a supporto del sistema 8.1

turisticoin attuazione del protocollo d'intesatrala Regione Veneto, I'Ufficio Scolastico Re-
gionale perilVenetoele Associazionidicategoriadel settore, sottoscrittoindata 2 febbraio
2016, e in sinergia con il FESR - Progetti per DISOCCUPATI

823 31/05/2016  F.A.R.E. - Favorire I'autoimprenditorialita e I'autoimpiego - Realizzare eccellenze 8.1
949 22/06/2016  Settore restauro anno 2016 8.1
2121 30/12/2015  Assegni diricerca 8.2
2216  23/12/2016  Laricerca a sostegno della trasformazione aziendale. Innovatori in azienda 8.2
578 28/04/2017  "#sognastudiacrea - Persone e competenze al centro della trasformazione. Giotto a bottega 8.2
da Cimabue - Linea 1 giovani"
254 08/03/2016  Pariopportunitanellavoroche cambia-Investiamonell'occupazionefemminile-Anno2016 8.4
784 14/05/2015  Aziendeinrete nellaformazione continua - Strumenti per lacompetitivita delle imprese ve- 8.5
nete-Anno 2015 - Avviso perlarealizzazione di progetti complessiperlo sviluppo delle im-
prese venete
785 14/05/2015  PiuCompetenti Pit Competitive - Laformazione continua perle aziende venete - Modalitaa 8.5

sportello - Anno 2015 - Avviso per la realizzazione di progetti per la crescita del capitale uma-
no delle impresevenete

787 14/05/2015  Bando di riqualificazione e outplacement lavoratori di aziende in crisi 8.5

1842 09/12/2015 Bando diriqualificazione e outplacement per lavoratori a rischio di disoccupazione Anno 8.5
2016

37 19/01/2016  Aziendeinrete nellaformazione continua - Strumenti per lacompetitivita delle imprese ve- 8.5

nete - Anno 2016 - Apertura di sportelli per larealizzazione di progetti complessi perlo svi-
luppo delle impresevenete
38 19/01/2016  PiuCompetenti Piu Competitive-Laformazione continua perle aziende venete - Modalita a 8.5
sportello - Anno 2016 - Previsione di ulteriori sportelli per larealizzazione di progetti per la
crescita del capitale umano delle imprese venete

1127  29/06/2016 Lo sviluppo delle competenze nel settore dell'occhialeria - progetti per disoccupati 8.5
1256 01/08/2016  Progetti formativi per lo sviluppo delle competenze nel settore primario 8.5
2288 30/12/2016  Percorsi di outplacement per lavoratori a rischio di disoccupazione 8.5
687 16/05/2017  L'impresa Inn-FORMATA - La formazione che innova le imprese veneto 8.5
1284 09/08/2016  "L'impresa futura tra internazionalizzazione e innovazione" 8.6
1285 09/08/2016  V.A.L.O.R.E.Interventiper il passaggio generazionale e per la valorizzazione del capitale a- 8.6
ziendale
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Asse Il - Inclusione sociale

840 29/06/2015 Interventi di Politica Attiva con modalita a sportello - Anno 2015 (integrata con DGR 9.1
2021/2015)
316 15/03/2016 Direttivaperlarealizzazione diazioniintegrate dicoesioneterritoriale (AICT) perl'inserimen- 9.1
to e il reinserimento di soggetti svantaggiati - Anno 2016
681 17/05/2016 Garanzia adulti Anno 2016. 9.1
682 17/05/2016 Percorsi di mobilita formativa transnazionale e interregionale - Anno 2016 9.1
948 22/06/2016 Responsabilmente - percorsi RSI - Anno 2016 9.5
686 16/05/2017  Atelieraziendali- Il patrimonio d'impresaquale strategiacompetitiva aziendale e territoriale. 9.5
Asse lll - Istruzione e formazione
876 13/07/2015 Interventi di terzo anno nelle sezioni comparti vari ed edlizia 10.1
877 13/07/2015 Interventi di terzo anno nella sezione servizi del benessere 10.1
697 17/05/2016 Interventi di terzo anno nella sezione servizi del benessere - Anno 2016 10.1
698 17/05/2016 Interventi di terzo anno nelle sezioni comparti vari ed edilizia - Anno 2016 10.1
1048  29/06/2016 Interventi di formazione a qualifica per adulti 10.1
870 13/07/2015  Alternanza scuola lavoro - itinerari di conoscenze 10.4
982 04/08/2015 Istituti tecnici superiori - Triennio 2013-2015 10.4
1866 25/11/2016  "MOVE 4.0" Investimenti in favore della crescita e I'occupazione. 10.4
1914  29/11/2016 "MOVE in alternanza" 10.4
649 08/05/2017 "Impariamo a fare impresa - Business Plan Competition. Giotto a bottega da Cimabue - Linea 10.4
3 Scuole
148 16/02/2016  MOVE 2.0 10.6

Fonte: Elaborazioni GRETA su dati Cabina di regia

Per tutti gli interventi rimasti, suddivisi per Asse, é stata analizzata ogni DGR e per ciascuna sono stati
stimati e/o misurati gli effetti direttididomanda e didomanda/offerta sul’economia regionale. Tali ef-
fetti, che costituiscono 'input del modello GREM-VE e del suo modello satellite per il mercato del lavoro,

SONo successivamente stati aggregati per Asse.

E noto comeI'elemento dimaggiore difficolta nellavalutazione d’'impatto risieda nel fatto che, proprio
acausadellapluralitadivariabiliingioco, sia particolarmente difficile rilevare gli effetti nettidiuna po-
litica, depurando cioe gli effettitotali (lordi) da quelliche sisarebbero verificatianche inassenza della
stessa. Nel caso del tasso di occupazione, ad esempio, una variazione rilevata all’inizio e alla fine
dell'attuazione di una politica € ascrivibile sia agli effetti di questa sia ad altri elementi. Per avere
I'impatto netto della politica occorre sottrarre all'impatto lordo (corrispondente aimutamenti interve-
nuti nell’'occupazione nel periodo considerato, nel nostro esempio) quello ascrivibile ad altri fattori (no-

ti in letteratura come confounding factors).

[lmodello utilizzato, GREM-VE, si basa su un’analisi controfattuale, andando a confrontare la situazio-
neosservatain seguito all’applicazione dellapoliticadel FSE conlasituazione che sisarebbe verifica-

ta, sullabasedelleipotesi del modello,in mancanzatotale o parziale del Programma.

Non é stato altresi considerato I'effetto spostamento, in quanto si presume che tutte le regioni abbiano

adottato le stessepolitiche.
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Sebbeneil periodo di programmazione del FSE vada dal 2014 al 2022, le simulazioni sono elaborate ne-

cessariamente per I'orizzonte temporale 2015-2023, da un lato perché nel 2014 non é stato deliberato

alcunintervento e dall’altro per consentire agliimpatti economici di manifestarsi completamente nel

sistema economico.
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4 LOSCENARIODIRIFERIMENTO

4.1 Leipotesidi baseelo scenariointernazionale

Lo scenario di riferimento corrisponde alla traiettoria effettiva e simulata dell’economia regionale, ipo-
tizzando che siano in essere solo gliinterventifinanziati dal POR effettivamente avviati alladata alla
guale fanno riferimento le ultime rilevazioni storiche peril Veneto. Per 'economia veneta, come per
tutte leregioniitaliane, idati ISTAT a oggidisponibiliarrivano al 2016, mentre per quel che riguardai
progettifinanziatinel’ambito del FSE, i dati dimonitoraggio disponibiliarrivano adicembre del 2017.
Pernondoverescludere dallavalutazione gliimportantiinterventifattinel 2017 sié comunque deciso
di considerare gli effetti degli interventi finanziati e attuati entro tale anno. Essendoil periodo divalu-
tazione dal 2014 al 2023, lo scenario diriferimento presentato e costituito in parte da dati storici, dal
2014 al 2016 e, peril 2017, dalla stima ottenuta sfruttando le rilevazioni ISTAT per I'ltalia e i dati EURO-
STAT, Fondo Monetario Internazionale (FMI) e OECD peridatiinternazionali, utilizzato il modello GREM-
VE. Perilperiodo 2018-2023, a partire dalle ipotesi sullo scenario internazionale formulate dall’FMI
(World Economic Outlook — ottobre 2018) si e simulato 'andamento dell’economia nazionale e regiona-

le.

Nel periodo dal 2014 al 2017 il ciclo economico mondiale é stato debole main costante ripresa, dopo
una fase turbolenta caratterizzata dalla profonda crisi del 2008-2009 e dalla ricaduta, soprattutto in A-
rea Euro, del biennio 2012-2013 (Figura 1).

Il ritmo di crescita dell’economia mondiale nel 2014 si é discostato solo leggermente da quello degli
anni precedenti, esibendo una variazione pari a +2.8%. Le diverse macro-aree si sono comportate in
modo moltodifferente, conunmaggiore slanciodelle economie avanzate e unarretramentodiquelle
emergenti. Visono stateimportantitensionigeopolitiche traRussiae Ucrainaetraipaesiproduttoridi
petrolio che hanno portato il corso del greggio soprai 100 dollari a barile nella prima parte dell’'anno.
Nella seconda parte, invece, I'elevata offerta, grazie anche allo sfruttamento difonti non tradizionali
(shaleoil)inNord America, haportatoal bruscocalodelprezzodelpetrolio. lIPILdegli StatiUnitie cre-
sciutodel 2.5%, grazie al contributo dei consumi privati. La Fed, pur mantenendo un orientamento e-
spansivo, ha continuato a ridimensionare gradualmente gli acquisti di attivita. Sebbene, durante I'anno,
I'obiettivo in termini di disoccupazione al 6.5% fosse ormairaggiunto, la Banca Centrale ha preferito
non modificare i tassi ufficiali, passando a una valutazione qualitativa di una piu ampia gamma di varia-

bili. In Giappone la crescita é stata molto debole (+0.4%) e I'inflazione bassissima haindotto la Bank of

* Entro lafine dell'anno in corso dovrebbe essere pubblicata anche la contabilita regionale per il 2017 e sara possibile rifor-
mulare lo scenario di riferimento.
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Japan ad allentare ulteriormente la propria politica monetaria. La Cina ha esibito una crescita pari a

+7.3%, benlontanadaivaloriprossimial 10%, se nonoltre, osservatifinoal 2011, perilrallentamento
degli investimenti, specie residenziali. Il paese ha tuttavia iniziato un ampio programma di riforme
strutturali per rendere la crescita sostenibile. In Area Euro, dopo un biennio di recessione, la variazione
del PIL é tornata positiva (+1.4%) tuttavia la situazione e rimasta difficile a causa del rallentamento del-
la domanda interna nella seconda parte dell’anno, dello spettro della deflazione in alcuni stati membri,
delle tensioni geopolitiche e dell'insufficiente attuazione di alcune riforme strutturali. La BCE ha ridotto

itassid’interesse alla soglia minima e ha introdotto alcune nuove misure non convenzionali®.

Figura 1 - SCENARIO INTERNAZIONALE - Tassi di variazione annua del PIL a prezzi costanti.

8.0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Giappone . Stati Uniti Euro Area (19 paesi) mmm Cina — Mondo

Fonte: FMI —World Economic Outlook —ottobre 2018.

Nel 2015 'economia mondiale ha mantenuto il proprio ritmo di crescita (+2.8%) con il continuo recupe-
rodaparte deipaesiavanzati, grazie alle politiche accomodanti, alcalo dei corsidelle materie primee
al miglioramento del mercato del lavoro. Negli Stati Uniti, ancora grazie al vigore della domanda inter-
na e alla ripresa della fiducia dei consumatori, la crescita e stata del 2.9% ed é iniziato un lungo periodo
caratterizzato da mercato del lavoro prossimo al pieno impiego e bassainflazione. La Fed e rimasta
moltoaccomodante pergran parte dell’anno e soloadicembre,dopo9anni,haaumentatoitassidi25

punti base. In Giappone la crescita (+1.4%) e stata piu elevata dell’anno precedente, grazie ai consumi

*Haintrodottole TLTRO (Targeted Longer-Term Refinancing Operations) operazioni dirifinanziamento alungo termine per
gliistitutibancari, ilcuiammontare & subordinatoall’attivita diprestitodellabancastessa, e haavviatodue programmidi
acquisto di attivita finanziarie corporate. CLAS
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privati e alle esportazioni. L'inflazione, tuttavia, nonostante 'allentamento monetario quantitativo e
qualitativo, € rimasta ben lontana dall’obiettivo della Banca del Giappone. Il calo dei prezzi delle mate-
rie prime ha notevolmente penalizzato i paesi esportatori. Nonostante I'abbondante liquidita in circola-
zione, inoltre, la brusca correzione dei corsi azionari sulle borse cinesi nel terzo trimestre ha provocato
un aumento generale della volatilita nei mercati e un considerevole deflusso di capitali da diversi paesi
emergenti. L’economia cinese ha continuato a rallentare gradualmente (+6.9%) tuttavia, qui la corre-
zione delmercatofinanziario haavuto effettilimitati, grazie anche agliinterventitempestividellaBan-
ca Centrale che haridotto ulteriormente i tassi diriferimento e hareso piu flessibile il mercato valuta-
rio. L’Area Euro, nonostante la ripresa (+2.1% la variazione del PIL) & entrata per la prima volta in defla-
zione. La BCE ha deciso di rendere la politica monetaria ancora piu accomodante per migliorare
I'accesso al credito e sostenere la domanda interna®. L’inflazione & tornata positiva nel secondo trime-
stre maidifficilinegoziati sulpacchetto diassistenzaalla Grecia, l'intensificarsidel terrorismo, le diffi-
colta di alcune economie emergenti e I'accresciuta volatilita nei mercati finanziari, valutari e delle ma-
terie prime I’hanno riportata in negativo nella seconda parte dell’anno, costringendo la BCE a un nuovo

intervento’.

Laripresaglobale nel 2016 e stata rallentata (+2.5%) da alcuni eventi che hanno minato lafiducia di
consumatori e produttori — I'esito inatteso del referendum sulla Brexit e I'elezione del presidente
Trump — e ha costretto le principali banche centrali a proseguire l'allentamento monetario.
L’atteggiamento attendista del settore produttivo circa I'esito delle elezioni presidenziali ha indebolito
gliinvestimenti non residenziali e di conseguenza la crescita del PIL statunitense (+1.6%). La Fed, pur
rimanendo estremamente accomodante, adicembre hainnalzatoitassidiriferimento dialtri 25 punti
base. In Giappone, a causa della debolezza della domanda aggregata globale, la ripresa si € indebolita
(+1%) nonostante le politiche ultra espansive in atto da lungo tempo. Per combattere la bassa inflazio-
ne la Banca del Giappone ha introdotto misure innovative, stabilendo di continuare ad acquistare titoli
fino a quando i rendimenti del decennale non saranno su valori prossimi allo 0% e di aumentare la base
monetaria fino a quando I'inflazione non sara saldamente oltre il target del 2%. Per quel che riguarda le
economie emergenti, da un lato, si evidenzia il graduale ma continuo rallentamento della Cina (+6.7%)
e, dall’altro, il miglioramento delle condizioni economiche nei principali paesi esportatori di materie
prime, comungue molto vulnerabilidifronte alle inversioni deiflussidi capitali. Nel 2016 laripresasié

allentata anche in Area Euro (+1.9%) e l'inflazione & tornata negativa a causa delle incertezze sul ciclo

® LA BCE ha ampliato il programma di acquisto di attivita, aumentando la gamma di titoli acquistati e 'ammontare, e dando
il via, di fatto, a un Quantitative Easing (QE) all’europea, che doveva terminare a settembre 2016 me che, sebbene ridimen-
sionato, dura tutt'oggi. Ha inoltre abbassato ulteriormente il tasso sulle TLTRO.

’ Adicembre, il Board ha ridotto ancora il tasso sui depositi presso la BCE, prorogato il QE a fine marzo 2017, e oltre se ne-
cessario, e preso altre decisioni volte ad assicurare co&nEi&igni finanziarie molto accomodanti.
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mondiale, delbrusco calo delle quotazionidel greggio d’inizio anno e dellafragilita e vulnerabilita del
sistema bancario, dovute all’elevata capitalizzazione richiesta dalla vigilanza unificata e ai tassi
d’'interesse ai minimi da lungo tempo. A marzo, la BCE é intervenuta con un pacchetto di nuove misure
che ha sorpreso i mercati sia per entita sia per vastita ed e stato fondamentale per consentire
alleconomia dell’area di far fronte all'incertezza politica e globale®. Grazie atali misure, I'esito del refe-
rendumnelRegno Unito, purcausandouniniziale aumentodellavolatilita suimercati, haavutoun ef-
fetto immediato meno grave del previsto. Pur con qualche miglioramento, l'inflazione, alla fine
dell’anno, eraancoralontanadall’obiettivo, e adicembre laBCE ha esteso il Quantitative Easing fino
alle fine didicembre 2017, e anche oltre se necessario.

Nel 2017 'economia mondiale € tornata a crescere a un ritmo sostenuto (+3.2%) grazie alla ripresa de-
gli investimenti nelle economie avanzate, dei paesi europei ed emergenti, e da segnali di ripresa anche
da parte degli esportatori di materie prime. Negli Stati Uniti € proseguita la fase di espansione (+2.2%)
sostenuta ancora da consumi privati e investimenti. Negativo € stato invece I'apporto del canale estero,
a causa delle dinamica delle importazioni piu sostenuta rispetto alle esportazioni. La crescita ha ulte-
riormente incentivato il mercato del lavoro, ormai stabile su valori di pieno impiego. Per tutto I'anno
comungue non si sono registrate pressioniinflazionistiche né da materie prime né da salari. La Fed, con
cautela, ha proseguito sul sentiero di normalizzazione della politica monetaria. L'economia giapponese
hainanellatoun ottimorisultatonel 2017 (+1.7%) grazie albuonandamento deiconsumie degliinve-
stimenti. Sulla performance pesa tuttavia il forte apprezzamento dello yen rispetto al dollaro che hain-
debolito il canale estero. Nonostante gli sforzi della Banca Centrale e qualche miglioramento,
I'inflazione si & mantenuta sotto dell’obiettivo del 2% e la politica monetaria € rimasta pertanto ultra
espansiva. La crescita economica della Cina ha subito un’accelerazione (+6.9%) per la prima volta dal
2010, sostenuta principalmente dagli investimenti. Nel’Eurozona, finalmente, la ripresa é divenuta so-
lida (+2.4%) e il divario tra i paesi membri ha raggiunto i livelli minimi, secondo quanto riportato nel
Rapporto Annuale 2017 della BCE pubblicato ad aprile del 2018 (BCE, 2018) grazie alla politica moneta-
ria, che sembra essersi trasmessa in modo piu omogeneo nell’area. La crescita non é stata invece ac-
compagnata da un aumento dell’'inflazione adeguato e la componente di fondo non ha mostrato segna-
lidiuna sostenutatendenzaalrialzo. Questo haindotto, a ottobre, la BCE a diminuire il volume degli

acquistinell’ambito del QE maaestendere laduratadel programmaalmenofinoasettembre 2018.

®La BCE hatagliato il tasso sui depositi presso la Banca Centrale da -0.30% a -0.40%, haridotto il tasso sulle operazioni di
rifinanziamento principali dallo 0.05% allo 0% e quello sulle operazioni dirifinanziamento marginale dallo 0.30% allo 0.25%,
haaumentatol'importomensile delprogrammadiacquistodiattivita. Asorpresa,inoltre, perlaprimavolta, hainseritotra
i titoli acquistabili dalla BCE anche le obbligazioni investment grade denominate in euro emesse da societa non bancarie,
situate nell’Area Euro, creando cosi finalmente un canale diretto tra Banca Centrale e settore produttivo. Ha annunciato,
infine, quattro nuove TLTRO con durata di quattro angi.
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Perquelcheriguardalo scenariointernazionale futuro eleipotesiallabase delle simulazioniperilpe-
riodo 2018-2023° per 'economia regionale, ottenute con il modello GREM-VE, queste sono basate

sull’'ultimo World Economic Outlook diaprile 2018 (FMI, 2018) e sonoriassunte nella Tabella 2.

L’economiamondiale, secondo il FMI, cresceraancorain modo sostenuto nel biennio 2018-2019
(+3.2 e 3.1%) grazie in particolare agli Stati Uniti (+2.9 e +2.8% rispettivamente) e alla Cina (+6.6 e
+6.2%) e rallentera debolmente nel periodo successivo (+2.9%). Tra il 2018-2019 s'’ipotizza che la poli-
tica fiscale rimanga espansiva nelle economie avanzate, in particolare in USA, per poi diventare mode-
ratamente restrittivatrail2020eil2022, quando inizieranno ascadere le agevolazionifiscali previste
dalla riforma operata dal Presidente Trump. | tassi di crescita moderati ma solidi raggiunti da Area Euro
e Giappone nel 2017 dovrebbero proseguire anche nel 2018-2019. Si prevede, infatti, che nel 2018 Eu-
rozona cresca del 2.4%, per poi passare al 2% nell’anno successivo, grazie alla forza delladomanda in-
terna, allapoliticamonetaria e alle migliori prospettive delcommercio estero. Nel triennio successivo
la crescitadovrebbe rallentare, frenata dalla scarsa produttivita a fronte di deboli sforzidiriformaedi
dati demografici sfavorevoli. In Giappone il ciclo € visto pit moderato gia nel 2018 (+1.1%) e in ulteriore

rallentamento nel 2019 (+0.9%) e negli anni a seguire.

Tabella 2 —= SCENARIO INTERNAZIONALE - Ipotesi tecniche principali

Variabile 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIL mondiale (var. % — prezzi costanti) 3.2 3.1 2.9 2.9 2.8 2.8
PIL Stati Uniti (var. % — prezzi costanti) 29 | 40 i 18 i 1.1 15 14
PIL Cina (var. % — prezzi costanti) 6.6 6.2 6.2 6.0 5.8 5.6
PIL Giappone (var. % — prezzi costanti) 11 | 0.9 0.3 0.7 0.5 0.5
PIL Euro Area (var. % — prezzi costanti) 24 2.0 _ 1.7 1.6 _ 15 1.4
Volume di scambi di beni e serv. (var. %) 4.2 4.0 4.1 3.9 3.8 3.6
Cambio dollaro/euro (media annua) 119 | 117 1.17 1.17 1.17 1.17
Prezzo del petrolio (media annua)’ 69.4 68.8 65.7 63.1 61.3 60.3
Tasso Euribor a 3 mesi (media annua) -0.3 -0.2 0 0 0 0

Tasso US Libor a 6 mesi (media annua) 25 | 3.4 3.2 3.1 3.0 3.0
Tasso d’inflazione USA (CPI) 24 | 21 2.3 2.2 2.2 2.2
Tasso d’inflazione Euro Area (HCPI) 1.7 1.7 1.8 2.0 21 2.1

Fonte: Ipotesi formulate sulla base del World Economic Outlook — ottobre 2018
"Media di tre prezzi spot: Brent, West Texas Intermediate e Dubai Fateh, in dollari al barile

A causa delle tensioni nel mercato del lavoro ormai al pieno impiego, l'inflazione negli Stati Uniti do-
vrebbe portarsi al 2.4% nel 2018 e mantenersi elevata negli anni successivi, ma prossima all’obiettivo

della Fed. In Area Euro, si prevede un lento progredire della dinamica dei prezzi verso il 2%.

Per quanto riguarda la politica monetaria, la maggior crescita, sospinta dalla riforma fiscale USA, do-

vrebbe alimentare pressioni inflazionistiche tali da spingere la Fed a una rapida normalizzazione del

% Si ricorda che i dati di contabilita regionale di fonte ISTAT non sono a oggi disponibili per 'anno 2017.
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tasso d’interesse di riferimento. Si prevede che il tasso salira al 2.5% entro la fine del 2018 e al 3.4% en-
trolafinedel2019,tornandonellungotermine al3%nel2022-23. InEuro Area e in Giappone, la politi-
ca monetaria dovrebbe rimanere molto accomodante. S’ipotizza che i tassi a breve termine rimangano
negativi fino al 2020 quando diverranno prossimi allo zero in Area Euro. In Giappone resteranno pres-

soché nulli per tutto I'orizzonte di previsione.

llcorsodelpetrolio, quirappresentato come mediatrailprezzoindollaridel Brent,delWTledel Dubai
Fateh,dovrebbe attestarsida52.8del2017 inmediad’anno, a69.4 nel 2018, sostenuto dallaripresa
delladomanda globale. In ogni caso dovrebbe rimanere contenuto e scendere gia dal 2019 per il preva-
lere dipressionialribasso, in particolare per'aumento dell’offerta proveniente dalla produzione sta-
tunitense shale oil che secondo I'EIA (Energy Information Administration) nel 2018-2019 potrebbe su-
perare lasogliadegli 11 milionidibarilial giorno e per I'effetto restrittivo dellarripresa dell’inflazione e

della normalizzazione della politica monetaria delle principali banche centrali.

Sutale scenariointernazionale, nel breve termine, sussistono comunque rischi shilanciati verso il basso
acausadell’elevataincertezza politica e delle crescenti barriere commerciali. Le sorprese al rialzo sem-
brano essere poco probabiliacausadelrestringimento delle condizionifinanziarie inalcune partidel
mondo, dei dazi, dell’attuazione troppo lenta delle riforme necessarie e del calo dello slancio della cre-
scita. La situazione potrebbe peggiorare rapidamente se le tensioni commerciali e I'incertezza delle po-
litiche s’intensificheranno, o se un'inflazione inaspettatamente alta negli Stati Uniti portasse al repenti-

no inasprimento della politica monetaria della Fed.
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4.2 Lo scenario italiano e il Veneto

4.2.1 Prodotto Interno Lordo

Nel periodo trail 2014 e il 2016, ma anche negli anni precedenti, il PIL veneto ha seguito un andamento

sostanzialmente in linea con quello italiano, anche se con risultati generalmente migliori.

Figura 2 — VENETO e ITALIA — Tasso di variazione annua del PIL (prezzi concatenati, anno di riferimento 2010).
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Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT (Ediz. dicembre 2017 dei conti territoriali e settembre 2018 per quelli naziona-
li) e previsioni GREM-VE

Nel 2014, dopo il riacutizzarsi della crisi del biennio 2012-2013, finalmente I'ltalia ha fatto registrare un
dato positivo, anche se moltodebole (+0.1%) grazie allimponente iniezione diliquidita da parte della
BCE. Ha tuttavia risentito dell’intensificarsi delle tensioni tra Russia e Ucraina. Anche il Veneto é torna-
toacrescere debolmente (+0.4%). Talirisultatihanno deluso le iniziali attese dei mercati, poiché ci si
aspettava che la ripresa statunitense avrebbe contagiato anche I'Area Euro. Il ritorno della deflazione,
letensionigeopolitiche,ladebolezza deiconsumiinternieil calodegliinvestimentinonhannoinvece
consentito una ripresa piu robusta. Nel 2015 la crescita in Italia e in Veneto e stata piu concreta (+0.9%
e +1.4% rispettivamente) grazie dal canale estero ma anche della domanda interna. | fattori che hanno
datoslancioall’economianazionale e regionale sono statiil calo del prezzo del greggio, ilcambio eu-
ro/dollaro favorevole e la politica monetaria estremamente accomodante della BCE. Vi sono stati tut-
tavia anche elementi che hanno contrastato la ripresa, come 'aumento delle tensioni sui mercati finan-
ziari, la crisideimercatiemergenti, ilrallentamento della Cina e I'acuirsi delle tensioni geopolitiche in
Medio Oriente. Nel 2016, secondo le stime ISTAT, la crescita si &€ consolidata sia nellaregione sia in Ita-
lia (+0.9% e 1.1%) tuttavia il confronto con il resto dell’Area Euro rimane penalizzante (+1.9% la varia-
zione del PIL). Dopo un biennio d’inflazione bassissima e nonostante gliinterventi straordinaridella

— 21

ISTITUTO - $444
= i GRETA
RICERCA | ‘(“

SOCIALE

Regione del Veneto-A.O.O Giunta Regionale n.prot. 37516 data 29/01/2019, pagina 21 di 54



BCE, ilpaese érientratoinunlungo periodo dideflazione, anche a causa del rallentamento dei paesi
emergenti, Cinaintesta, che hadeterminatoil crollo del prezzo del petrolio. I paese e laregione sono
stati anche penalizzati dalla fragilita del sistema bancario di fronte allingente ammontare di sofferenze
e all’effetto destabilizzante dell'introduzione del bail-in, il meccanismo studiato a livello europeo per la
risoluzione delle crisi bancarie'®. Nel 2017 finalmente anche I'ltalia ha esibito una buona crescita
(+1.6%) riducendo debolmente il divario rispetto alla media europea (+2.4%). La bassa inflazione ha
consentito alla BCE di proseguire con una politica estremamente accomodante, garantendo condizioni
piu favorevoli di accesso al credito perimprese e consumatori, risollevandone la fiducia e di conse-
guenza consumi e investimenti ne hanno beneficiato (paragrafo 3.2.3). Secondo le stime del modello
GREM-VE anche il Veneto dovrebbe esibire un analogo andamento nel 2017, sostenuto in particolare
dalla domanda interna ed estera. Per il 2018 la crescita del PIL italiano e veneto prevista & pari all’1.5%
e all'1.7% e sarebbe ancora sostenuta principalmente dalla domanda interna, favorita dalle politiche
monetarie espansive, nonostante il probabile inizio della fase di normalizzazione. Naturalmente su tale
scenario potrebbero pesare le attuali tensioni per le politiche di bilancio del governo italiano, in contra-
sto con le raccomandazioni della Commissione Europea. Dato il momento attuale particolarmente criti-
co, tuttavia, sembra prematuro rivedere al ribasso le previsioni, preferendo attendere il dispiegarsi del-
laintenzionidaentrambe le parti. Dal 2020, inlinea con le ipotesiformulate alivello internazionale, si
prevede unrallentamentodell’economia, maperil Veneto cisiattende unciclo leggermente piufavo-
revole (

Figura2) grazie agliinvestimenti produttivi, allaforte vocazione all’exporte allaripresa del settore turi-

stico.

4.2.2 Valore aggiunto settoriale

Conriferimento al valore aggiunto nazionale (Tabella 3) dopoil periodo di profonda crisi precedente,
nelsettoredell’industriainsensostrettonel2014lasituazione e andatamigliorando (-0.3%)finoator-
nare positiva nel 2015 (+1.1% a/a) e nel 2016 (+2.1%). Nel settore delle costruzioni invece la crisi ha a-
vuto unimpattodeleterio e duraturo, dalquale siéiniziato debolmente ariprendere nel 2016 (+0.4%).
lldeterioramento del contesto globale hainteressato ancheisettoriagricolo e deiservizi,maconuna
volatilitaminorerispettoaglialtridue. Nell’agricoltura, silvicolturae pesca, nel 2014 ilvalore aggiunto
e diminuito del 2.3% recuperando ampiamente nel 2015 (+4.6%). Anche nel 2017 secondo le stime |-
STAT vi é stata una profonda contrazione, dalla quale, secondo le simulazioni, il settore dovrebbe risol-

levarsi piuttosto lentamente. Per quel che riguarda i servizi dal 2014 in poi, il settore ha iniziato a ri-

%n caso didissesto di una banca, il salvataggio non é finanziato dallo Stato ma dagli azionisti, dagli obbligazionisti e, infine, dai correntisti
con depositi superiori a 100 mila euro dell’istituto stesso. CLAS
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prendersi debolmente ma con costanza e si stima che continuera su tale percorso anche nel periodo di

previsione.

Tabella3-VENETOeITALIA-Tassodivariazionedel valoreaggiunto per settori (prezzi concatenati,anno
di riferimento 2010).

R AGRICOLTURA INDUSTRIA COSTRUZIONI SERVIZI
nno Veneto . ltalia Veneto = ltalia Veneto  ltalia Veneto Italia
2014 05 | -23 -04 03 63 57 1.5 0.8
2015 37 | 46 29 11 05 = -08 0.7 0.8
2016 56 | 03 07 | 14 37 | 01 08 | 06
2017 26 | -44 2.6 2.0 0.6 0.8 13 15
2018 0.6 0.6 2.3 16 0.5 0.6 13 1.4
2019 09 | 05 20 | 12 02 | o2 10 | 11
2020 0.8 0.3 2.0 12 0.4 0.2 0.8 0.9
2021 10 | o6 23 | 14 07 | 04 06 | o7
2022 0.6 0.3 2.6 17 1.0 0.6 0.5 0.6

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT (Ediz. dicembre 2017 dei conti territoriali e settembre 2018 per quelli na-
zionali) e previsioni GREM-VE

Alivelloregionale, sirileva che il valore aggiunto di tuttii settori ha presentato dinamiche sostanzial-
mente in linea con quelle nazionali per tutto il periodo analizzato. Nel 2014 e nel 2016 il settore
dell’agricoltura ha esibito performance nettamente migliori rispetto alla nazione (+0.5% e +5.6%) men-
tre nel 2015 questo non € avvenuto (+3.7%). [l dato tuttavia va letto con cautela poiché la variazione
italianagiovadelrisultato negativodell’anno precedente. Peril periodo predittivo cisiattende unaso-
stanziale e duraturatenutadelsettore. Nell'industriain senso strettolaripresadel 2015 é stata piu in-
tensanellaregione (+2.9%) e dopo una performance un po’deludente nel 2016 (+0.7%) ci si attende
unacrescitapiuvigorosarispettoaquellanazionale. Peril settore deiservizi,che haregistrato unadi-
namicapositivatrail2014eil2016,ed eanche quelloche meglio haresistito all'impattodellaseconda
ondata di crisi (2012-2013) si prevede un percorso su un trend positivo anche nei sei anni a venire. Nel-
laregione il settore delle costruzioni sembra aver maggiormente subito I'impatto delle due crisireali
che hanno sferzatoI'ltaliatrail2008 e 2013. Anche nel 2016, quando a livello nazionale siregistrava
unadeboleripresa, nellaregione il settore € nuovamente crollato (-3.7%). Per il prossimo periodo di

programmagzione si prevede, comungue unadebole risalita, in linea con quella nazionale.
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4.2.3Investimenti,consumieredditodisponibile
Nel 2014 sia in Veneto sia in ltalia la debole ripresa del prodotto totale & stata alimentata

dall’'altrettantoflebile crescita deiconsumiprivati (+0.4%inVenetoe +0.3%inItalia—Figura4). Gliin-
vestimenti invece sono diminuiti ed hanno rappresentato il principale freno alla crescita (-1.0% in Vene-

to e -2.3% in Italia — Figura 3).

Figura3—-VENETOeITALIA-Tasso divariazione degliinvestimentifissilordi(prezzi concatenati,anno dirife-
rimento 2010).
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Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT (Ediz. dicembre 2017 dei conti territoriali e settembre 2018 per quelli naziona-
li) e previsioni GREM-VE

Nel 2015 il miglioramento del mercato del lavoro, le condizioni finanziarie piu stabili e 'aumento del
reddito disponibile hanno consentito unaripresa robusta sia dei consumi privati (+2.6% in Veneto,
+2.1% in Italia) sia degli investimenti (+3% e +2.1% rispettivamente). Nel 2016, sulla scia della buona
performance dell’ltalia (+1.3%) i consumidella regione hanno proseguito laripresa (+1.8%). Il venir
meno delle incertezze sul credito e le migliori prospettive future hanno ridato slancio anche agliinve-
stimenti italiani (+3.5%). Per il 2016 il dato ISTAT non e ancora disponibile, tuttavia il modello GREM-VE

stima uno sviluppo simile anche per laregione (+3.1%).

Per il periodo di previsione, entrambe le componenti dovrebbero continuare a sostenere la crescita,
sebbene, dal 2020, risentiranno dell'indebolimento del ciclo economico globale, quando la liquidita in
circolazione saramenoabbondante e lapoliticafiscale statunitense piu restrittiva diquellaintrodotta
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con la riforma Trump.

Per comprendere la dinamica dei consumi delle famiglie & bene osservarne 'andamento anche con-
giuntamente a quello del reddito disponibile (Figura 5 e Tabella 4). Per tutto il periodo considerato &
evidenteilprofondodivario positivotraiconsumieilreddito disponibile delle famiglie pro capite vene-

te rispetto alla media nazionale.

Figura4-VENETOeITALIA-Tassodivariazione deiconsumifinalidelle famiglie (prezzi concatenati,anno di
riferimento 2010).
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Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT (Ediz. dicembre 2017 dei conti territoriali e settembre 2018 per quelli naziona-
li) e previsioni GREM-VE

Dal2014 al 2016 il reddito disponibile pro-capite delle famiglie venete ha continuato ad aumentare,

anche al netto dell’'inflazione, in notevole ridimensionamento.
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Figura5-VENETOeITALIA-Consumifinali,Reddito disponibile delle famiglie (valori pro-capitein migliaiadi
euro)
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Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT (Ediz. dicembre 2017 dei conti territoriali e settembre 2018 per quelli naziona-
li) e previsioni GREM-VE

Tabellad-VENETOeITALIA-Tasso divariazionedel reddito disponibile edeiconsumidelle famiglie pro

capite

Reddito disponibile delle famiglie Consumi delle famiglie .

Anno Inflazione*
Veneto Italia Veneto Italia

2014 0.7 -0.3 0.0 -0.4 0.2
2015 1.9 1.1 2.2 2.3 0.1
2016 2.4 1.4 1.9 1.7 -0.1
2017 1.3 1.6 29 2.8 1.3
2018 1.3 1.8 2.4 2.4 1.1
2019 1.8 2.0 2.2 2.1 1.3
2020 1.6 1.8 1.5 1.6 1.4
2021 1.4 2.2 1.7 1.8 15
2022 1.7 2.6 1.6 1.6 1.6
2023 15 2.6 1.6 1.6 1.6

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT (Ediz. dicembre 2017 dei conti territoriali e settembre 2018 per quelli na-
zionali), previsioni GREM-VE e FMI (World Economic Outlook —ottobre 2018)

Inflazione media annua — previsioni FMI.

Iconsumiinvece nel 2014, sonodiminuitinulli,interminireali, e solodal2015 hannoassunto unacon-
notazione positiva. In Italia, a fronte di un andamento similare periconsumi, il reddito ha presentato
una dinamica peggiore. Questo evidenzia come nellaregione le crisi del 2008-2009 e poi del 2012-2013
abbiano prodotto un profondo mutamento nelle abitudini dei consumatori: che afronte diunabuona
dinamica del reddito disponibile, comunque pr(gﬁﬂsécono mantenersi pit cauti nei consumi, rispetto al-
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la media nazionale. Tale tendenza potrebbe mantenersi anche negli anni a venire, essendo connotabile
come un vero cambiamento strutturale, alimentato anche dalla profonda crisi del settore bancario re-

gionale.

4.2.4Esportazioni eimportazioni di beni
Neltriennio 2014-2015ilcommercio mondiale e stato frenato dalle difficolta dei paesiemergenti. Nel

2014 si e, infatti, inasprito il conflitto in Ucraina. Questo ha portato al progressivo incremento delle
sanzioniimposte alla Russia, e al’embargo russo sulle importazioni di prodotti alimentari da Unione
Europea, StatiUniti, Australia, Canada e Norvegia. LaBanca Centrale Europeanel suo Rapportoannuale
2014 (BCE, 2015) attribuisce la debolezza del commercio mondiale anche a fattori strutturali come la
ricomposizione dell’attivita a favore di settori (ad esempio i servizi) ed economie emergenti, in partico-
lare la Cina, con una minore elasticita dell’inter-scambio, e modifiche nella partecipazione alle catene
produttive mondiali. Tali difficolta si sono riflesse anche sulla dinamica delle esportazioni e delle impor-
tazioni italiane e venete (Figura 6 e Figura 7) che comunque, soprattutto nel 2015, hanno esibito varia-

zioni positive e migliori rispetto alla media nazionale.

Figura6-VENETOeITALIA-Esportazionidibeni-tasso annuo divariazione (valoriaprezzi concatenatianno
di riferimento 2010)
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Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT (Ediz. dicembre 2017 dei conti territoriali e settembre 2018 per quellinaziona-
li) e previsioni GREM-VE e FMI (World Economic Outlook —ottobre 2018)

Dato che anche le imprese venete hanno dovuto affrontare, in tale biennio, le difficolta sopra descritte,

la performance positiva indica che, probabilmente, il lungo periodo di crisi precedente ha in parte con-
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sentitoaltessuto produttivolocalediristrutturarsie didiventare piu competitivograzie amiglioramen-

ti di prodotto e di processo.

Figura7-VENETOeITALIA -Importazioni dibeni-tasso annuo divariazione (valoriaprezzi concatenati anno
di riferimento 2010)
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Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT (Ediz. dicembre 2017 dei conti territoriali e settembre 2018 per quelli naziona-
li) e previsioni GREM-VE e FMI (World Economic Outlook —ottobre 2018)

Il commercio internazionale & stato modesto anche nel 2016 a causa di eventi politici e tensioni geopo-
litiche che hanno aumentato I'incertezza. Le esportazioni di beni italiani (+1.8%) seppur positive, hanno
rallentato la crescita rispetto agli anni precedenti e anche il Veneto hafatto registrare una dinamica
similare (+2.4%). ll risultato va comunque letto insieme a quello del’anno precedente, quandolare-
gione avevafattoregistrare unincremento del 5.9%, molto oltre il +4.6% nazionale. Dal lato delle im-

portazioni, la dinamica é stata positiva a livello nazionale (+3.7%) e regionale (+3.1%).

Nel 2017 la ripresa della domanda mondiale ha sostenuto il commercio estero del paese e del Veneto.
In linea con le ipotesi sul commercio internazionale (Tabella 2) nel periodo di previsione successivo sia
le esportazioni sia le importazioni dovrebbero continuare a crescere ma la dinamica é vista in rallenta-
mento. Sulle prospettive dell'attivita internazionale pesa, infatti, il rischio che le tensionicommerciali

tra USA eiprincipali paesi esportatori porti a una vera guerra dei dazi diampia scala.
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4.2.5 Mercatodel Lavoro

Nel 2014 il miglioramento del ciclo economico ha iniziato a influenzare positivamente anche il mercato
dellavoro conle primetimide variazioni positive dell'occupazione in Italia. Il tasso didisoccupazione
nazionale tuttavia € aumentato (al 12.7% dal 12.1% del 2013 — Tabella 5) a causa dell'incremento anche
delle persone in cerca di occupazione. In Veneto invece si e registrato un debole calo dei disoccupati a
fronte diunaumento deglioccupati, diconseguenza, iltassodidisoccupazione sie attestatoal 7.5%,

pressoché in linea con quello del 2013.

Tabella 5 — VENETO e ITALIA — Principali indicatori del mercato del lavoro.

Tasso di attivita Tasso di occupazione Tasso di disoccupazione [(Per-
[(Forze di lavoro/Popolazione [(Occupati/Popolazione 15 e sone in cerca di occupazio-
Anno 15 anni e pit)100] pit) 100] ne/Forze di lavoro) 100]
Veneto Italia Veneto Italia Veneto Italia
2014 52.7 48.7 48.8 42,5 75 12.7
2015 521 48.7 48.4 42.9 7.1 11.9
2016 52.7 49.2 49.1 43.5 6.8 11.7
2017 53.5 49.5 50.1 43.9 6.3 11.2
2018 53.6 49.4 50.3 441 6.3 10.8
2019 53.6 | 49.4 50.3 | 44.2 6.1 10.5
2020 53.5 49.4 50.4 44.4 5.8 10.1
2021 53.5 | 49.4 50.5 | 44.4 5.6 10.0
2022 53.5 49.3 50.5 44.5 5.6 9.8
2023 53.5 49.4 50.6 44.6 54 9.6

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT e previsioni GREM-VE

112015 e stato un anno di svolta peril mercato del lavoro, con importanti innovazioni normative, tra le
gualil’entratainvigore delJobs Acte dell’esonero contributivo perla stipulazione dicontrattiatempo
indeterminato o per latrasformazione dirapportiatempo determinato inindeterminato. In Italiala di-
namica degli occupati ha iniziato a rafforzarsi e I'ampia diminuzione anche delle persone in cerca di oc-
cupazione, in presenza di un tasso di attivita costante, ha consentito al tasso di disoccupazione di scen-
dere, perlaprimavoltainottoanni,all’11.9%.InVeneto, incontrotendenzarispettoalrestodel paese,
gli occupati sono diminuiti cosi come le persone in cerca di occupazione, questa volta in linea con la na-
zione, determinando un calo del tasso di attivita (da 52.7% a 52.1%) e di quello di disoccupazione
(7.1%) rimasto comunque elevato rispetto ai livelli pre-crisi. Nel 2016 la debole ma costante ripresa e-
conomica, 'aumento della fiducia delle imprese e le nuove normative hanno consentito una dinamica
moltopositivadelmercatodellavoroitaliano. lltassodioccupazionerispetto allapopolazione conpiu
dil5annieaumentatodal42.9% al43.5%. L’'incremento deglioccupatiinregione é stato poco supe-
riore (dal 48.4% al 49.1%). Nell'anno, il calo dei disoccupati € stato meno consistente rispetto al perio-
do precedente, siain Italia siain Veneto, a causa del pronunciato incremento della forza lavoro (il tasso

di attivita & passato dal 48.7% al 49.2% a livello nazionale e dal 52.1% al 52.7% in regione) con il rientro
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di molti lavoratori scoraggiati nel mercato del lavoro. Il tasso di disoccupazione, come nel 2015, € dimi-
nuito in modo generalizzato (6.8% in Veneto, 11.7% la media italiana). Tali dinamiche sono proseguite
anchenel2017,conunpiupronunciato calodeidisoccupatieilcostanteincrementosiadellaforzala-
voro siadeglioccupati, alivello regionale e nazionale. Lo scenario per lo piu favorevole del prossimo
biennio dovrebbe agevolare I'evoluzione positiva del mercato dellavoro. Trail 2020 eil 2022, il trend

positivo dovrebbe comunque continuare, nonostante il rallentamento ipotizzato del ciclo economico.
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5 LASTIMADEGLIEFFETTIDIRETTIDEL POR FSE 2014-2020

La definizione degli scenari alternativi prevede la stima e/o la misurazione degli effetti economici diretti
degliinterventi in esame e la loro conversione in variabili che possano influenzare lo sviluppo comples-
sivo della Regione. Essendo lo scenario di riferimento, necessariamente, quello nel quale le politiche
sono in essere, tali effetti stimati/misurati sono sottratti dalle variabili diinput del modello GREM, per
ottenere una simulazione delle variabili di interesse (PIL, occupazione, valore aggiunto per settore,

reddito disponibile) in assenza delle politiche in esame (scenario alternativo).

5.1 Gli effetti diretti di domanda

L’applicazione di una politica determinainnanzitutto variazioni delladomanda, dell’occupazione e di
capitali necessari per larealizzazione dei vari progetti. Tali effetti diretti di domandapossono genera-
rein seguito fenomeni moltiplicativi determinando variazioni nell’attivitaanche dei comparti che
forniscono beni e servizi al settore direttamente coinvolto, portando a modifiche negli occupati, nei

salari e, di conseguenza, nel reddito disponibile e nei consumi.

Le variazioni totali della domanda interna imputate nel modello sono ottenute ipotizzando che
I'attuazione delle politiche finanziate dal FSE abbia determinato un incremento della domanda di servi-
zie degliinvestimenti. L’aumento é calcolato a partire dai pagamenti effettivi per ciascuna DGR La
domandainterna, inassenzadelle sole politiche perI'occupazione (scenario No Occupazione) sarebbe
stata inferiore rispetto allo scenario di riferimento di circa 6.9 milioni di euro nel 2016 e di 35.6 nel
2017, delle sole politiche per I'inclusione sociale (No Inclusione sociale) di 1.9 e 11.5 milioni di euro ri-
spettivamente, delle politiche per l'istruzione e la formazione (No Istruzione & Formazione) di15.4 e
di 30.3 milioni dieuro neidue anni. Al'azione del Programma, complessivamente, vaimputataunava-
riazionedelladomandainternatotale (scenarioNessunamisura)paria24.8milionidieuronel 2016
e 77.4 nel 2017, per un totale complessivo di circa -102.2 milioni di euro (Gli effetti diretti sulla do-

manda interna

Tabella9in Appendice).Sinotache, pertuttigliAssi, lamaggior parte deipagamentisiéregistratanel

2017 edé stataimpiegataininterventiasostegnodell’occupazione e dell’istruzione eformazione.

Non sisono considerate variazioni dellatassazione né nazionale né regionale poiché, trattandosi di

fondieuropei, questisarebberocomunque statiutilizzatiin altromodo pertantononcisonodifferenze

1 Tali variazioni sono di seguito indicate con segno negativo poiché I'effetto & calcolato come differenza tra gli scenari alternativi (in as-
senza parziale o totale degli interventi) e lo scenario di riferin&?_n/t\osnel guale gliinterventi sono tutti in essere.
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tra lo scenario di riferimento (in presenza della politica) e quello alternativo.

In alcune DGR analizzate si prevede una qualche forma di indennita di partecipazione per occupa-
ti/disoccupati che partecipanoacorsidiformazione ovvero borse distudio per master e dottorati diri-
cerca, pertanto, si e considerato che, nello scenario diriferimento, una parte degliimportiimpegnati

sia andata ad aggiungersi al reddito dei beneficiari.

Le misure a favore dell’occupazione sono state quelle che maggiormente hanno sostenuto il reddito dei
beneficiari nel 2015 e nel 2017, mentre nel 2016 la massima parte della variazione del reddito disponi-

bile & imputabile agli interventi rivolti all’inclusione sociale.

Per quanto riguarda I'occupazione, per la stima degli effetti diretti e stato necessario fare alcune assun-
zioni a seconda dei beneficiari e degli priorita di investimento delle singole DGR. In generale si & partiti
dall'ipotesiche un beneficiario formato ha maggiori possibilita ditrovare lavoro e/o dimantenerlo. Al-
cune DGR, inoltre, hanno come destinatari le persone inattive e, come obiettivo, quello di farle rientra-
re nelmercatodellavoro. Ilmancato finanziamento ditali progettiavrebbe pertanto implicato non so-
lo una minore occupazione ma anche un’inferiore forza lavoro. Solo per le DGR dell’Asse Formazione e
Istruzione, dedicate a soggetti diplomati o studenti del terzo anno della scuola secondaria superiore,
non si € imputata alcuna variazione della forza lavoro, ipotizzando che, una volta terminato il percorso

di studi, i beneficiari avrebbero cercato attivamente lavoro anche in assenza degli interventi.

Perdeterminare gli effetti diretti sulle unita totalidilavoro e sullaforzalavoro sisono consideratialcu-
ni indicatori di risultato, specifici per ciascuna priorita d’investimento di ciascun Asse, ritenuti rilevanti.
In particolare, si sono considerati i valori di base e quelli obiettivo al 2023, ricavati dal Cruscotto FSE del
Veneto, riportatinella Tabella 6. Perdeterminare il beneficio diciascunanno sié ipotizzato cheil rag-
giungimento dell’obiettivo nel 2023 avvenisse secondo una progressione lineare. Durante la formazio-

ne non si é considerata alcuna variazione dell'occupazione.

NellaTabella7 siriportanole variazionidelle unitatotalidilavoro totalineivari scenari, rispettoaquel-
lo diriferimento. Come atteso, le variazioni maggiori si sono registrate nello scenario No Occupazione,
con I'eccezione del 2017, quando I'effetto maggiore & imputato allo scenario privo d’interventi per
listruzione e la formazione. L’effetto stimato sulle forze dilavoro é di minore intensita e concentrato

negli interventi dedicati alloccupazione e all'inclusione sociale.
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Tabella6-VENETO -Indicatori dirisultato utilizzati per lastimadegli effetti diretti sull’'occupazione e sulla

forzalavoro.

Priorita
d’investimento

Indicatore

Descrizione

Beneficiari

Anno
base

Valore
base

Valore o-
biettivo
(2023)

8.1
8.2

8.2
8.4

8.5

8.6

8.6

9.1e95

9.1e95

10.4

10.4

CRO6

CRO1

CRO6

CRO6

CRO7

CR0O4

CRO7

CRO5

CRO09

CRO6

CRO7

Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo,
entro i 6 mesi successivi alla fine della loro parteci-
_ pazione all'intervento

Disoccupati

2012

33%

43%

Partecipanti inattivi che cercano lavoro alla fine della
_ loro partecipazione all'intervento

Inattivi

2012

71%

81%

Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo,
entro i 6 mesi successivi allafine della loro parteci-
_ pazione all'intervento

Inattivi

2012

15%

25%

Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo,
entro i 6 mesi successivi alla fine della loro parteci-
_ pazione all'intervento

Disoccupati

2012

32%

40%

Partecipanti che godono di unamigliore situazione
sul mercato del lavoro entro i 6 mesi successivi alla
_ fine della loro partecipazione all'intervento

Tutti

2012

14%

28%

Partecipanti che trovano un lavoro, anche autono-
_mo,allafinedellaloro partecipazione all'intervento

Disoccupati

2012

20%

30%

Partecipanti che godono di unamigliore situazione
sul mercato dellavoro entro i 6 mesisuccessivi alla
_ fine della loro partecipazione all'intervento

Tutti

2012

14%

26%

Partecipanti svantaggiati impegnati nella ricerca di

un lavoro, in un percorso d’istruzione/formazione,

nell'acquisizione di una qualifica, in un'occupazione,

anche autonoma, al momento della conclusione del-
__laloro partecipazione all'intervento

Svantaggiati

2012

21%

31%

Partecipanti svantaggiati che hannounlavoro, anche
autonomo, entro i 6 mesi successivi alla fine della
__loro partecipazione all'intervento

Svantaggiati

2012

12%

19%

Partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo,
entro i 6 mesi successivi alla fine della loro parteci-
_ pazione all'intervento

Inattivi

2012

50%

60%

Partecipanti che godono di una migliore situazione
sul mercato del lavoro entro i 6 mesisuccessivi alla
fine della loro partecipazione all'intervento

Occupati

2012

14%

28%

Fonte: Cruscotto FSE del Veneto

Tabella7-VENETO-Unitatotalidilavoro nei 5scenaridelineati, variazioni esogene rispetto allo scenario di
riferimentoepercentualedellavariazionetotaleimputabileallediverse Assi(valoritraparentesi).

ISTITUTO

PER LA
RICERCA
SOCIALE

Unita di lavoro

No Incl. so- No Istr.& Nessuna

Anno | No Occupazione ciale Form. misura
-216 -10 0 -226
2016 (95.51%) (4.49%) (0%) (100%)
-888 -289 -1 388 -2 565
Ay (34.62%) (11.26%) (54.13%) (100%)
2018 -2 992 -572 -1 674 -5 238
(57.13%) (10.91%) (31.95%) (100%)
-5 513 -619 -1728 -7 860
i (70.15%) (7.87%) (21.98%) (100%)
-5782 -642 -1757 -8 181
ALY (70.67%) (7.85%) (21.48%) (100%)
2021 -6 055 -666 -1789 -8 5?9
(71.16%) (7.83%) (21.02%) (100%)
2022 -6 328 -690 -1820 -8 838
(71.6%) (7.81%) (20.59%) (100%)
-6 601 -714 -1851 -9 165
Aize (72.02%) (7.79%) (20.19%) (100%)

Fonte: Elaborazioni GRETA su dati Istat e Cabina di regia
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5.2 Gli effetti diretti di domanda/offerta

Gliimpattidibreve periodo, come analizzato nel paragrafo precedente, derivano dagli effetti direttidi
domanda di ciascuna politica. Impatti di medio/lungo periodo sullo sviluppo economico regionale so-
no attesi invece dal lato dell’offerta. L’eventuale aumento di produttivita del lavoro derivante
dall'aumento di know-how delle risorse umane ottenuto grazie agli interventi finanziati pué comporta-
re, infatti, importanti effetti moltiplicativi che alimenteranno nel tempo lo sviluppo economico. Sola-
mente quando il sistema economico avra nuovamente raggiunto I'equilibrio e la saturazione, gli impatti

della politica in esame diminuiranno di entita fino a esaurirsi.

Per misurare I'effetto diretto degli interventi sulla produttivita del lavoro € in primo luogo necessario
stimareilnumero disoggetti effettivamente formati al’anno rispetto all’obiettivo dell'intervento, rica-
vando quindi la percentuale effettiva di lavoratori che hanno avuto un beneficio dalla formazione e
I'incremento percentuale potenziale della produttivita del lavoro, intesa come valore aggiunto per ad-
detto, aseguitodellaformazione. Applicandotalifattoriaisoggettibeneficiaridiciascuninterventoé
possibile calcolare la variazione della produttivita per addetto nello scenario alternativo rispetto a quel-
lo di riferimento. E quindi necessario formulare delle ipotesi circa I'efficienza e I'efficacia delle politiche
attuate, non essendo disponibile un’indagine ad hoc in tal senso. Si e quindi deciso di declinare lo sce-
nario alternativoipotizzando, inaccordo con laletteratura esistente (Treyze Treyz,2002), che il 20%
deilavoratoriformati, occupati ovvero tornati o divenuti occupati, abbia tratto beneficio dalla forma-
zione aumentando laproduttivita del5%. Applicando talifattoriai soggetti beneficiaridiciascuninter-
vento e stato possibile calcolare lavariazione della produttivita peraddetto negliscenarialternativiri-
spettoaquellodiriferimento (Tabella8). Inrealta, comeriportato nellatabella, solo seiprogettirelati-
vi all’Asse Occupazione non fossero stati attivati vi sarebbe una diminuzione della produttivitd media

del lavoro.

?Talivalutazionisibasano suidatiforniti dal sistemadimonitoraggio della Regione del Veneto e sulle analisi conoscitive

condotte dalla Cabina di Regia.
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Tabella8—-VENETO-Produttivitamediadel lavoro (euro) nello scenario diriferimento ein quello No Occupazio-

ISTITUTO

PER LA
RICERCA
SOCIALE

needifferenze esogenerispetto allo scenario di riferimento.

Produttivita media del lavoro (euro)

Tutte le misure No Occupazione
Anno ivelli ivelli !
LI(VAe)lll LI(VBe)"I i C=B-A

2015 52 977 52 977 : 0.0
2016 52 870 52 870 0.0
2017 53 215 53215 -0.1
2018 54 498 54 498 -0.4
2019 55311 55 310 -0.9
2020 55 969 55 968 -1.0
2021 56 624 56 623 -1.1
2022 57 232 57 230 -1.1
2023 57 840 57 838 -1.2

LTS

Fonte: Elaborazioni GRETA su dati Istat e Cabina di regia
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6 LAVALUTAZIONEDEGLIIMPATTIECONOMICIDEL PORFSE

2014-2020

[lmodello di simulazione ha permesso di misurare gliimpatti del POR-FSE 2014-2020 su alcune variabili

identificate come indicatori di sviluppo economico, nello specifico: PIL, valore aggiunto, reddito dispo-
nibile e occupazione. Gli impatti sono calcolati come differenza tra il livello simulato/previsto per il
singolo indicatorein ciascuno degli scenari alternativi eil livello osservato/previsto nello scenario di

riferimento, nel periodo 2015 - 2023.

Tra i macro-indicatori selezionati, generalmente utilizzati per descrivere lo stato di un’economia nel suo
complesso, taluni fanno riferimento agli ambiti della produzione e del consumo (rispettivamente Pro-
dotto Interno Lordo, valore aggiunto e reddito disponibile) mentre altri attengono specificamente al
mercato del lavoro (tasso di occupazione, disoccupazione e attivita). Non €, infatti, possibile indagare i
fenomeni occupazionali senza tenere conto della cornice macroeconomica di riferimento, trattandosi

di variabili tra loro fortemente correlate.

6.1 Prodotto Interno Lordo e Valore Aggiunto settoriale

IIPIL, come noto, rappresenta il risultato finale dell’attivita produttiva dei residenti di un Paese o Re-
gione in un dato periodo e la sua crescita a prezzi costanti € la misura piu utilizzata per quantificare
'andamento di un’economia. Nella Figura 8 si riporta 'andamento osservato e previsto (evidenziato in
grigio) del PIL nello scenario di riferimento e I'impatto economico del POR-FSE nei quattro scenari al-

ternativi, calcolato come variazione percentuale rispetto a quello di riferimento.

L’impatto massimo dell’intero Programma (scenario Nessuna misura) sul PIL totale stimato dal mo-
dello é attribuito al biennio 2017-18, quando potrebbe essere stato pari aquasilo 0.05%. Poi dimi-
nuisce progressivamente per il venir meno degli effetti della variazione esogena della domanda interna.
L’entitadell’impatto potrebbe sembrare trascurabile, tuttavia, sesiconsiderachelavariazionetotale
delladomandainternaimputataammontaacirca102.2 milioni di euro (Tabella 9 in Appendice —ul-
timariga) essa e tutt’altro che modesta. Gli effetti moltiplicativi potrebbero, infatti, aver determina-

to/determinare negliotto anni considerati un effetto cumulato sul PIL paria328 milionidi euro.

Ilmodello e in grado di stimare I'impatto anche sul Valore Aggiunto Totale — simile nelladinamica a
quello sul PIL — e disaggregato per settore produttivo (agricoltura, silvicoltura e pesca, industria in sen-
so stretto, costruzioni e servizi). A questo proposito si fa notare che le delibere considerate non riguar-
davano il settore dell’agricoltura. Data la natura degliinterventi, 'impatto economico sul Valore Ag-

giunto attiene principalmente al settore deiservizie delle costruzioni, come prevedibile (Figura9).
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Figura8-VENETO - Prodotto Interno Lordo —Livelli simulati nei 5scenari delineati e impatti %rispetto allo
scenario diriferimento (Livelli aprezzi concatenati,anno 2010, Meuro scalasx, impatti % rispetto allo scenario
di riferimento scaladx)

Prodotto Interno Lordo

160000 U "R THT . { 0.00%
I [T o
155000 — L -0.01%
. - -0.02%

150000 L —
- -0.02%
L - -0.03%

145000
— - -0.03%
140000 o _} -0.04%
L . - -0.04%
135000 . : : : : : -0.05%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmmm No Occupazione- impatto
=1 Nessuna misura- impatto

—O= No Istr.& Form.

—0— No Occupazione

—O== Nessunamisura

mmmm NoIncl. sociale -impatto

== No Istr. & Form. - impatto
No Incl. sociale

—O— Tutte le misure (scen. di riferimento)

Fonte: Elaborazioni GRETA su dati Istat e Cabina di regia

Figura9-VENETO-Valore Aggiunto (Servizi e Costruzioni)—Livelli simulati nei 5scenari delineati eimpatti %
rispetto allo scenario diriferimento (Livelli aprezzi concatenati, anno 2010, Meuro scala sx, impatti % rispetto
allo scenario di riferimento scala dx)
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Fonte: Elaborazioni GRETA su dati Istat e Cabina di regia
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6.2 Reddito disponibile dellefamiglie

Perquelcheriguardale politiche dedicate al’Occupazione, sipresuppone cheilloroimpatto siail piu
consistente, se analizzato osservando gli indicatori relativi al consumo (reddito disponibile delle fami-
glie) e al mercato del lavoro (tasso di occupazione, disoccupazione e attivita). Questo perché, come os-
servato in precedenza, I'eliminazione di tali interventi avrebbe determinato una variazione degli occu-
pati maggiore rispetto all’eliminazione degli interventi dei restanti Assi. Per quel riguarda il sostegno al
reddito previstodaalcuniinterventisottoformadivoucherformativie d’indennita dipartecipazione, le
dimensioni degli effetti diretti sono minime e non ci si attende siano determinanti nell’'influenzare il

prevalere dell’impatto di un Asse rispetto a un altro.

Figural0-VENETO-Reddito Disponibile delle Famiglie —Livelli simulatinei 5 scenari delineati e impatti % ri-
spetto allo scenario diriferimento (Livelli aprezzi correnti, Meuro scalasx, impatti % rispetto allo scenario diri-
ferimento scaladx)
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Fonte: Elaborazioni GRETA su dati Istat e Cabina di regia

Il modello consente di verificare come gli impatti derivanti dall’applicazione delle politiche di Pro-
gramma si siano manifestati nel 2017 in particolare grazie alle politiche per I'lstruzione e la Formazione
(Figura 10). Questo e dovuto alla maggior variazione imputata alle unita di lavoro per tale Asse (Tabella
7). Dal 2017 la situazione reddituale delle famiglie, pur esibendo un andamento comunque crescente,
potrebbe risentire positivamente dell’applicazione delle politiche: rispetto allo scenario in assenza del
Programma, infatti, il reddito simulato & maggiore dello 0.05% nel 2018 e dello 0.08% per il 2023. Come
cisiattendeva, dato che gliinterventi per’Occupazione hanno interessato, in termini di effetti di do-
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manda sull’occupazione, una platea di lavoratori piu ampia rispetto agli altri Assi, I'impatto negativo sul
reddito delle famiglie derivante dallaloro mancata applicazione determinerebbe I'impatto pit consi-

stente dal 2018 in poi.

6.3 Tasso dioccupazione

Perquantoattieneilmercatodellavoro, iltassodioccupazione, dopogliaumentidel2016e2017, do-
vrebbe, secondoilmodello GREM, rallentare laripresa nel periodoinesame. L'impatto totale del Pro-
gramma (Figura 11) in questo caso calcolato come semplice differenza tra lo scenario di riferimento e
guello alternativo, oscillatragli0.1 e gli 0.2 punti percentualitrail 2018 e il 2023. In particolare si evi-
denzia una maggior efficacia degli interventi dell’Asse I, seguiti da quelli rivolti all’'lstruzione e Forma-

zione.

Figurall-VENETO-Tasso di Occupazione Totale —Livelli simulati nei 5 scenari delineati e impatti in punti
baserispetto allo scenario diriferimento (tasso % scala sx, impattiin punti base rispetto allo scenario diriferi-
mento scaladx)
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Fonte: Elaborazioni GRETA su dati Istat e Cabina di regia

Osservando la situazione disaggregata per genere (Figura 12) si puo notare innanzitutto che
I'incremento futuro deltasso di occupazione viene attributo dalmodello, in massima parte, allacom-
ponente femminile, mentre per quellamaschile siprevede unlieve calo o stasi. Per quel cheriguarda

gliinterventi, quelli dedicati all’Occupazione sembrano i piu efficaci per entrambiigeneri.
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Figural2—-VENETO-Tasso di Occupazione per genere—Livelli simulati nei 5scenaridelineati eimpattiin punti
baserispetto allo scenario diriferimento (tasso % scala sx, impattiin punti baserispetto allo scenario diriferi-
mento scaladx)
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Fonte: Elaborazioni GRETA su dati Istat e Cabina di regia

Analizzando il tasso di occupazione disaggregato per fasce d’eta sirileva come il Programma sembri es-
sere efficace per tutte le coorti (Figura 13— VENETO — Tasso di Occupazione per classi d’eta — Livelli si-
mulatinei5 scenaridelineati e impattiin puntibase rispetto allo scenario diriferimento (tasso % scala

SX, impatti in punti base rispetto allo scenario di riferimento scala dx)

L’impatto positivo, tuttavia, & stato esiguo perlafasciad’eta piu anziana (65 annie piu) e limitato peri

piu giovani (15-24 anni)®.

Per i pit giovani gli impatti globali afferiscono principalmente al tasso di occupazione femminile, men-
tre peripitanzianiaquello maschile. Il Programmasembraincidere maggiormente sulle fasce d’eta

25-54 anni, senza distinzione di genere e su quella 55-64, con una prevalenza femminile (Figura 18).

Infine, per la fascia d’eta che comprende persone con pit di 65 anni il Programma si rivela leggermente
efficace perl'occupazione maschile e pressoché ininfluente per quellafemminile che rimane alivelli

minimi (tralo 1% e il 2% della popolazione di donne ultra-sessantacinquenni).

13 Si veda I'Appendice per la disaggregazione per genere e fascia d’eta.

CLAS
40

LN
LR S
ALAL

GRETA

R R

I | Q|
XN

~

-
ISTITUTO
PER LA
RICERCA
SOCIALE _

o

«

Regione del Veneto-A.O.O Giunta Regionale n.prot. 37516 data 29/01/2019, pagina 40 di 54



Figural3-VENETO-Tasso di Occupazione per classi d’eta—Livelli simulati nei 5 scenari delineati eimpattiin
punti baserispetto allo scenario diriferimento (tasso % scala sx, impattiin punti baserispetto allo scenario di
riferimento scala dx)

Tassodioccupazione15-24anni -TOTALE

Tasso di occupazione 25-54anni - TOTALE

30 oo W] T - 0.0 80.5 - e TW{}JW@(T"D]"T' 0.0
JUH I HE S 00 [ H i
= = - = - -0.1 A --0.1
79.5
- -0.2 79.0 - -0.2
- -03 78.5 - -0.3
78.0
15
- 04 - -0.4
P4 f- T S
10 T T T T T T T T -0.5 770 44— 0 0 0 0 0 - -0.5
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
== No Occupazione - impatto = No Incl. sociale - impatto == No Occupazione - impatto = No Incl. sociale -impatto
== No Istr. & Form. - impatto E===a Nessuna misura -impatto == No Istr. & Form. - impatto == Nessuna misura -impatto
===QOm=== N0 Occupazione No Incl. sociale ===Q=== N0 Occupazione No Incl. sociale
O NO IStr.& Form. m—Cm— Nessuna misura O NO IStr.& FOrm. =—Cm= Nessuna misura
Q=== Tutte le misure (scen. di riferimento) ==Q=== Tutte le misure (scen. di riferimento)
Tasso dioccupazione 55-64anni - TOTALE Tasso dioccupazione oltre 65 anni - TOTALE
75 rlﬂ TR TR TP T TR 0.0 7.0 0.0
70 N = 6.5
|| - -0.1 --0.1
d 6.0
T e — u
= . 55
60 dooo | - 0.2 - -0.2
- 5.0
55 o -
- -0.3 45 - -0.3
510 [
4.0
- -04 - -04
45 Lo 35 o
40 -0.5 3.0 - -0.5

W= No Occupazione - impatto
B No Istr. & Form. - impatto
Qe NO OCCUpAZIONE

m==Om=== No Istr.& Form.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

s No Incl. sociale - impatto
= Nessuna misura -impatto
No Incl. sociale

O NeSSuna misura

Q=== Tutte le misure (scen. di riferimento)

s No Occupazione - impatto
s No Istr. & Form. - impatto
Qe N0 OcCcCupazione

m==O=== No Istr.& Form.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== No Incl. sociale -impatto
[ Nessuna misura -impatto
No Incl. sociale

O Nessuna misura

Q=== Tutte le misure (scen. di riferimento)

Fonte: Elaborazioni GRETA su dati Istat e Cabina di regia
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Il tasso di occupazione assume particolare rilevanza poiché rientra tra gli obiettivi della strategia Euro-

pa 2020. L’occupazione rappresenta, come noto, una delle cinque aree prioritarie* per le quali la

% Le cinque aree prioritarie sono: Occupazione, Innoa/eﬁ%ne, Cambiamento climatico, Educazione, Poverta.

LTS i GRETA

ISTITUTO

PER LA
RICERCA
SOCIALE

el e
group



Commissione propone degli obiettivi da raggiungere entro il 2020, nell’ottica di promozione di una cre-
scita intelligente, sostenibile e inclusiva comune. Il target proposto da Europa 2020 prevede che entro il

2020il 75% della popolazione di eta compresatra 20 e 64 annidebba avere un’occupazione.

La proposta di Regolamento generale® per il periodo 2014-2020, tra gli obiettivi tematici, include la
promozione dell’occupazione e il sostegno alla mobilita professionale: la priorita d’investimento a
maggiore impatto diretto sul tasso di occupazione promuove I'accesso all’occupazione per le persone
allaricerca di un impiego e le persone inattive, comprese le iniziative locali per 'occupazione e il soste-

gno alla mobilitaprofessionale.

Nellacostruzione delmodello perilmercato dellavoro, satellite al GREM-VE, si € preferito mantenere
una maggiore disaggregazione delle classi d’eta, che consente di interpretare gli impatti delle politiche
in modo approfondito e mirato. Tale disaggregazione non permette tuttavia il diretto confronto tra le
previsioni per il tasso di occupazione regionale e gli obiettivi di Europa 2020, mancando la coorte speci-
fica 20-64 anni alla quale fa riferimento la Commissione Europea. E comunque possibile, grazie al GREM-
VE, ricostruire e simulare siail tasso dioccupazione trail5ei64 annisiaquellotrail 25 ei64. Sipuo
qguindiinterpretare quellodisegnato daquestiduetassicomeuncorridoioall’internodelquale simuo-

ve il tasso di specifico interesse (20-64 anni). Come si evince dalla
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Figura 14, il Veneto, gia sopra il target specifico per il paese (67-69%) potrebbe sfiorare, nel 2020, la

' Obiettivi tematici per i Fondi del QSC, Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio recante disposizioni comuni
sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per
lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca compresi nel QSC e disposizioni generali sul FESR,
sul FSE e sul Fondo di coesione, e che abroga il Reg. (89\% 1083/2006 del Consiglio, Settembre 2012
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soglia generale indicata dalla Commissione Europea nel 75%.

Figura 14 — ITALIA e VENETO - Tasso di Occupazione e obiettivi EUROPA 2020
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Fonte: Elaborazioni GRETA su dati Istat

6.4 Tasso di attivita

lltasso diattivita, inteso come il rapporto tra la popolazione attiva e quellain eta lavorativa, € un indi-

catore utilizzato per misurare I'offerta di lavoro.
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In Italia e nel Veneto, dal 2015, le importanti innovazioni normative (Jobs Act, esonero contributivo per
la stipulazione di contrattiatempoindeterminato o perlatrasformazione dirapportiatempo determi-
nato in indeterminato) hanno favorito il rientro nel mercato del lavoro di molti lavoratori scoraggiati,
determinando I'aumento del tasso di attivita. Il modello GReM prevede per I'ltalia e per il Veneto una

certa stabilita della partecipazione al mercato del lavoro nei prossimianni (Figura 19).

| progetti considerati, soprattutto nell’Asse I, sono volti proprio a riportare gli inattivi nel mercato del
lavoro, tuttavia, la platea coinvolta finora e molto esigua rispetto al totale, pertanto lo sono anche gli
impatti (Figura 15). Come si puo notare, sebbene gli interventi relativi all’Asse Il — Istruzione e Forma-
zione riguardino in particolare una popolazione, prevalentemente inattiva, nessun impatto si e registra-
to poiché si e ipotizzato che, comunque, uno studente, alla fine del suo percorso professionalizzante,
ricerca un’occupazione, in presenza o meno degli interventi del POR. Se, globalmente, il Programma
avesse impattato maggiormente sulla partecipazione al mercato del lavoro, la lettura degli impatti de-
terminatisi sultassodidisoccupazione (definitocomeil rapportotraladifferenzatraforzalavoroeoc-
cupati e la forza lavoro stessa) avrebbe aggiunto informazione. Si sarebbe potuto, infatti, capire, se, pur
incrementando la forza lavoro, pertanto sia il denominatore sia il numeratore del rapporto, gli inter-
venti siano in grado comunque di generare sufficienti posti dilavoro tali da far scendere il tasso di di-
soccupazione. In questo caso, tuttavia, la lettura del tasso di disoccupazione, totale e disaggregato per
eta e genere, non consentirebbe di trarre alcuna conclusione in piu rispetto al tasso di occupazione, es-
sendoquest’ultimal’'unicagrandezzaadaver subitovariazionirilevantitralo scenariodiriferimentoe

quelli alternativi.

Figura15-VENETO-Tasso di Attivita Totale — Livelli simulati nei 5 scenari delineati e impatti in punti base ri-
spetto allo scenario diriferimento (tasso % scala sx, impatti in punti base rispetto allo scenario di riferimento
scala dx)
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/ ELEMENTIDISINTESIEDIRIFLESSIONE

Per la valutazione degli effetti e degli impatti dei progetti finanziati dal POR, parte FSE 2014-2020 della
Regione del Veneto, e stato elaborato un modello econometrico di simulazione dinamico (GREM-VE) fo-
calizzato, in particolar modo, sulle dinamiche del mercato del lavoro regionale. Ai fini dell'indagine, so-
no state considerate sole le DGR di attuazione del POR per le quali, alla data del 31.12.2017, sisono re-
gistratidei pagamenti. Lerisorse, distribuite su 3 Assi, siconcentrano peril41% nelle misure afavore
dell’occupabilita, peril 45% allaformazione e istruzione e perilrimanente all’'inclusione sociale. Alla
base del lavoro c’e I'esigenza di verificare se, concretamente, i fondi impiegati a sostegno
dell’occupazione, dell'inclusione sociale e dell’istruzione e formazione abbiano o no influito sul mercato
dellavoroesullosviluppoeconomicoregionale,e—sesi—inquale misura. Aquestosiaggiungelane-
cessita di individuare quale macro classe di strumenti sia stata maggiormente efficace nel sostenere e
stimolare lo sviluppo economico regionale, anche ai fini di un’eventuale riprogrammazione delle risorse
finanziarie. E stata, quindi, condotta un’analisicomparativa alfine divalutare il contributo dituttigliin-
terventi, suddivisi per Asse, rispetto agli impatti complessivi del Programma. La finalita ultima e quella
di trarre conclusioni e suggerimenti per azioni future in termini di efficienza ed efficacia. A tal fine si
sono consideratigliindicatoridirisultato, nello specifico, iloro valoridibase e obiettivo, recuperati at-
traverso il Cruscotto FSE del Veneto, in modo da affinare ulteriormente la valutazione degli effetti di-

retti delle politiche, utilizzati come input per il modello GREM.

Sitratta, in definitiva, diun’analisi controfattuale che pone a confronto, per misurare I'impatto econo-
mico in termini di variazioni generate dalle politiche adottate su alcune grandezze ritenute significative
(tipicamente PIL, occupazione, reddito disponibile e valore aggiunto) almeno due scenari, uno di riferi-
mento, corrispondente alla traiettoria effettiva e simulata per 'economia regionale, senza che inter-
venga alcuna modificazione dello status quo, I'altro alternativo, basato sullipotesi di assenza della poli-
tica in esame. Ricordando che I'obiettivo € misurare I'impatto economico del POR, parte FSE, nel quale

gli interventi sono divisi per Asse, si é deciso di confrontare cinque scenari:

¢ il primo, diriferimento — identificato con il nome Tutte le misure — nel quale tutti gli interventi

considerati siano inessere;

e il secondo, alternativo — No Occupazione — basato sull’ipotesi di assenza degli interventi

dell’Asse | -Occupazione;

e ilterzo, alternativo — No Inclusione sociale — basato sull’ipotesi di assenza degli interventi

dell’Asse Il - Inclusione sociale;
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e ilquarto, alternativo—No Istruzione & Formazione —basato sull’'ipotesidiassenzadegliinter-

venti dell’ Asse Il - Istruzione e Formazione;

¢ ilquinto,semprealternativo—Nessunamisura—nelquale sisuppone nonsiastato adottatoal-

cun intervento.

Tale differenziazione tra gli scenari alternativi consente, non solo di valutare I'impatto complessivo del-
le azionifinanziate nel Programmaattraverso il confronto trail primo e I'ultimo scenario, ma, anche di
valutare I'impatto relativo di ciascun Asse d’intervento, traendone di conseguenza indicazioni di carat-

tere strategico -decisionale.

IiImodello haverificato siaglieffettidiretti (dibreve durata e che sipropagano, nelsistemaeconomico,

anche attraverso fenomeni moltiplicativi) sia quelli didomanda/offerta (di medio - lungo periodo).

Complessivamente si € rilevata, grazie agli interventi promossi dal Programma, una variazione della
domandainternatotale paria24.8 milionidieuronel 2016 e 77.4nel 2017, per un totale complessivo
dicirca102.2 milionidieuro. Vaosservato che, per tuttigli Assi, lamaggior parte delle uscite si e regi-
strata nel 2017 ed e stata impiegata in interventi a sostegno dell’occupazione e dell’istruzione e forma-
zione. Le misure afavore dell’occupazione sono state quelle che maggiormente hanno sostenuto il
redditodeibeneficiarinel2015enel2017, mentrenel2016lamassimaparte dellavariazione, delred-

dito disponibile, € imputabile agli interventi rivolti allinclusione sociale.

L’impatto massimo sul PIL totale stimato dal modello, calcolato come differenzatra il livello simula-
to/previsto per il singolo indicatore in ciascuno degli scenari alternativi e il livello osservato/previsto
nello scenario di riferimento, nel periodo 2015 — 2023, € da attribuire al biennio 2017-18 (circa 0.05%).
Dal 2018, 'impatto tende ad affievolirsi per il venir meno degli effetti della variazione esogenadella
domanda interna. L’entita dellimpatto potrebbe sembrare trascurabile, tuttavia, se si considera che la
variazione totale della domanda interna imputata ammonta a circa 102.2 milioni di euro appare
tutt’altro che modesta. Glieffettimoltiplicativi potrebbero, infatti, aver determinato/determinare negli
otto anni considerati un effetto cumulato sul PIL pari a 328 milioni di euro. Sul valore aggiunto,

'impatto € ascrivibile prevalentemente al settore dei servizi e delle costruzioni.

Per quanto attiene il mercato del lavoro, osservando la situazione disaggregata per genere, si puo nota-
re innanzitutto che l'incremento futuro deltasso dioccupazione viene attributo dalmodello, in massi-
ma parte, allacomponente femminile, mentre perquellamaschile siprevede unlieve calo o stasi. Per
guel che riguarda gliinterventi, quellidedicati al’ Occupazione sembrano i piu efficaci per entrambii
generi. Analizzando il tasso di occupazione disaggregato per fasce d’eta, sirileva come il Programma si

mostriefficace pertutte le coortiL’impatto positivo, tuttavia, € pocorilevante nellafasciad’etapiuan-
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ziana (65 annie piu) e limitato peripit giovani (15-24 anni.)*. Peripiu giovani gliimpatti globali afferi-
scono principalmente altasso dioccupazione femminile, mentre peripituanzianiaquellomaschile. Il
Programma sembra incidere maggiormente sulle fasce d’eta 25-54 anni, senza distinzione di genere e

su quella55-64, con una prevalenza femminile che, nel complesso, simostra piu reattiva.

'® Si veda I'Appendice per la disaggregazione per genere e fascia d’eta.
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APPENDICE

Gli effetti diretti sulla domanda interna

Tabella9-VENETO-Domandainternanei5scenaridelineati e variazioni esogene rispetto allo scenario di riferimento
(valoriaprezzi concatenati, anno diriferimento 2010) e percentuale dellavariazione totale (I) imputabile ai diversi Assi

(valori traparentesi).

Domanda interna e variazioni esogene imputate (milioni di euro)

Tutte le misu-

re No Occupazione No Incl. sociale No Istr.& Form. Nessuna misura
Livelli Livelli F=B-A Liveli | g=C-A Liveli | H=D-A Livelli I=E-A
Anno A) (B) (F*100/1) © (G*100/1) (D) (H*100/1) (E) (I*100/1)
i 0.00 i 0.00 i 0.00 i 0.00
2015 134 721.1 134 721.1 ) 134 721.1 | o 134 721.1 | ) 134 721.1 o
- .68 : -1 E=TY L -4
2016 137 087.3 137 080.4 (27_77;) 137 085.3 (7.82(2) 137071.3 | (62 4% 137 062.5 e ;t)Z?
-35.60 -11.51 -30.33 -77-44

2017 139 316.8 139 281.2 (45.98%) 139 305.3 (14.86%) 139 286.5 (39-17%) 139 239.3 (100%)
) ) ) )

Totale -42.478 -13.442 -46.272 -102.192

Fonte: Elaborazioni GRETA su dati Istat e Cabina di regia

Gli impatti economici del POR FSE 2014-2020

Figural6-VENETO-Valore Aggiunto Totale —Livelli simulati nei 5 scenari delineati e impatti % rispetto allo
scenario diriferimento (Livelli aprezzi concatenati,anno 2010, Meuro scalasx, impatti % rispetto allo scenario
di riferimento scaladx)

Valore Aggiunto Totale

145000 0.000%
- -0.005%
- -0.015%
135000 .
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==O==No Istr.& Form. —O=— Nessunamisura —O— Tutte le misure (scen. di riferimento)

Fonte: Elaborazioni GRETA su dati Istat e Cabina di regia

o
=
>
2]

SOCIALE

= LTS . i GRETA

«
-
o
(=

o

50

Regione del Veneto-A.O.O Giunta Regionale n.prot. 37516 data 29/01/2019, pagina 50 di 54



Figural7-VENETO-Tasso diDisoccupazione Totale—Livelli simulatinei 5 scenaridelineati eimpattiin punti
baserispetto allo scenario diriferimento (tasso % scalasx,impattiin puntibaserispetto allo scenario diriferi-

mento scaladx)
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Figura18—-VENETO-Tasso di Occupazione—Livelli simulati nei 5 scenari delineati e impattiin punti base ri-
spetto allo scenario diriferimento (tasso % scala sx, impatti scala dx)
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Figural9-VENETO-Tasso di Attivita—Livelli simulati nei 5 scenari delineati e impatti in punti baserispetto allo scena-
rio diriferimento (tasso % scala sx, impatti scala dx)
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Figura20-VENETO-Tasso di Disoccupazione—Livelli simulati nei 5scenari delineati eimpattiin punti baserispetto allo

scenario diriferimento (tasso % scala sx, impatti scala dx)
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