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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALEn. 1940 dd 25 SET. 2012

OGGETTa Disposizioni per I'alienazione di alloggi destinatla locazione temporanea per uso abitativo
primario, prima della scadenza del vincolo allaaltione.

NOTE PER LA TRASPARENZA Il provvedimento consente |'alienazione di allogigstinati alla locazione
temporanea, realizzati con un contributo a fondodye della Regione del Veneto nell'ambito dei
programmi per I'edilizia residenziale pubblica daematori che si trovano in gravi difficolta finaagie, a
favore di assegnatari locatari che vantano urotiéddilacquisto differito dell'immobile assegnat@endotto

in locazione e/o si trovano in possesso di unditegittimo derivante da specifica iniziativa di Efed
hanno concorso finanziariamente per I'acquistoidetiobile in misura superiore al pagamento del ceno
di affitto, prima della scadenza del vincolo abiadzione.

L’Assessore Massimo Giorgetti, riferisce quantguse

Per rispondere alle esigenze abitative delle fdspepolazione che, per disponibilith economica non
possono accedere alle graduatorie per I'edilizédenziale pubblica, né, per capacita economicss@w
affrontare le offerte proposte dal libero mercatumiobiliare la Regione del Veneto, nellambito della
propria programmazione nel settore dell’ediliziatativa, ha finanziato numerosi programmi di intamo
per la realizzazione o il recupero di alloggi daaedere in locazione temporanea per uso abitatinoapo
ad un canone non superiore a quello concertatoidiltart. 2, comma 3, della legge 9 dicembre 1988
431, da parte di imprese di operatori del settoospmisurando i contributi in relazione alla durael
vincolo temporaneo alla locazione stessa.

Il settore delle costruzioni & oggi uno dei piuvgraente danneggiati dalla sfavorevole congiuntura
che continua a colpire il tessuto economico nazeoea di conseguenza, l'intero sistema edilizio.ctiai
finanziaria, infatti, diventata crisi economica, inaotto una contrazione dei consumi ed una foattuba
d’'arresto delle compravendite immobiliari, che aailge in modo rilevante gli operatori del settaeartire
soprattutto dalla micro e piccola impresa. AncheMfeneto il settore ha subito una forte frenatavemuta
soprattutto dopo il 2008, anno in cui i fattorildedrisi si erano gia ampiamente evidenziati, arsgheon un
andamento negativo non ancora consistente.

| dati di mercato evidenziano come la crisi che cgihpendo il settore non sia una crisi di breve
periodo e soprattutto non sia una crisi congiumeunga strutturale. Tra i fattori che hanno incisariodo piu
forte sulla dinamica negativa, sono da segnalgmmblema dell’accesso al credito degli operatosattore,
dovuto alla crisi finanziaria internazionale e lesic economica delle famiglie, che ha modificato i
comportamenti di acquisto.
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Si é quindi generata un’elevata quantita di invémdthe difficilmente, alle attuali condizioni di
mercato, sara possibile ricollocare in tempi bréldnostante queste problematiche e difficoltagihd casa
rimane al centro delle vicende economiche e soeitdi pressione residenziale e abitativa in Veniatane
forte. La domanda residenziale é infatti lontan#l'edmere soddisfatta ed esercita una tensioneomolt
consistente, soprattutto nel segmento del “sodakimg”: la “casa” si dimostra comunque un vero@po
bene rifugio nel quale le famiglie sono disposténaestire.

In questo contesto di generale difficolta, a frodilla necessita della popolazione di reperire
un’abitazione adeguata alle proprie esigenze, adgun aumento il numero di operatori di settores ch
versano in situazioni finanziarie caratterizzate fdee precarieta, come evidenziato, tra l'altr@agh
assegnatari locatari di alloggi realizzati dallao@erativa Edilizia “La Trevisana” in Comune di Tigv e di
San Biagio di Callalta (TV) destinati alla locaztoper il periodo di otto anni, che, con note debZ®12 e
30.5.2012, hanno rappresentato la propria dispdaita pervenire anticipatamente alla proprietalideg
alloggi, consolidando quindi in modo definitivogeopria situazione abitativa.

Questa esigenza e dettata quindi da fattori ditiesteaeconomico; ma non solo, anche da fattoriditrer

sociale, quali:

- la necessita di poter tranquillamente e liberameligporre della propria abitazione, senza vincoli d
sorta;

- la sicurezza nella disponibilita di un punto vitdigiferimento, soprattutto a livello affettivoghquale,
peraltro ed in taluni casi, € stata costituitari@ppia famiglia;

- la garanzia sull'effettivo presupposto dei congistBnanziamenti sostenuti e calibrati in funziosedlo
standard affettivo dell’alloggio, come, ad esemparedamento dei locali;

- la regolazione fondata sul proprio metodo di vita funzione della qualita, della tipologia e
dell’'ubicazione dell'alloggio.

A fronte della necessita di proseguire in aziorieva garantire il diritto all’abitazione e quinslilla
possibilita di procedere alla vendita di allogggeto di finanziamento pubblico nell’ambito dellelifiche
di ERP, con particolare riferimento a quanto evmil@o dagli assegnatari locatari di alloggi realizzlalla
Cooperativa Edilizia “La Trevisana”, si € espregemitivamente I’Avvocatura regionale con parere del
29.8.2012 prot. n. 390077, ove sono individuatieigpipposti normativi e giurisprudenziali che conseo di
identificare un idoneo percorso autorizzatorioapa alla Regione.

Alla luce dell'evoluzione risalente agli anni '9Celie norme nazionali che disciplinano i vincoli
preesistenti d’inalienabilita e che ha visto I'af@ione delle disposizioni piu restrittive contenutella
vecchia formulazione dell'art. 35 della L. 22 ottell971, n. 865, fino allapprovazione della L. 1.
febbraio 1992, n. 179, e da osservare che oggpidanto normativo vigente tende a contemperare idamo
piu articolato gli obiettivi di interesse pubbliawllegati alle finalita proprie del’lERP, al fina theglio
garantire alle persone il diritto all'abitaziona,tutela del soggetto pubblico finanziatore esdiseguimento
delle finalita imprenditoriali degli operatori détore.

In alcune norme contenute nella citata L. 17 felob®92, n. 179 é infatti prevista la possibilita d
alienare o locare alloggi di edilizia agevolatanm@i del decorso del termine previsto dalla leggsesste
gualora sussistano gravi, sopravvenuti e docunmiemizivi (art. 20), nonché quella di cedere gliogli
destinati alla locazione per uso abitativo primgsey un periodo non inferiore a otto anni, trascdede
termine, per singole unita immobiliari con prelama favore dei conduttori (art. 8).
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Questi concetti hanno trovato peraltro riscontrdlangiu recente giurisprudenza della Corte di
Cassazione che, con sentenza n. 26915 del 10.11-2@kz. | — ha avuto modo di osservare diaet. 3
della legge 28 gennaio 1994, n. 85, nel modifida. 20, comma 1, della L. n. 17 febbraio 1992179,
ha liberalizzato pressoché integralmente, le operazdi dismissione di tali beni da parte dei pragari
assegnatari, stabilendo solo il vincolo del rispetli un termine di mantenimento quinquennale irpgeda
(o assegnazione), peraltro derogabile, previa auatazione della regione, ove sussistenti gravi,
sopravvenuti e documentati motivi

Alla luce di quanto esposto, avuto riguardo alktcsdi crisi del settore edilizio e degli operatatifine
di non pregiudicare le azioni volte alla garanzipretezione del diritto alla casa poste in essetéad
Regione Veneto, si ritiene opportuno dettare idordisposizioni procedimentali per il rilascio
dell'autorizzazione all'alienazione di alloggi destti alla locazione temporanea per uso abitatimario a
favore di assegnatari locatari agli operatori dhteogano in gravi difficolta finanziarie, tali daregiudicare il
buon fine della misura regionale in materia di Efa quale sono risultati beneficiari. Gli alloggpssono
essere alienati esclusivamente ad assegnatariatbcelhhe vantano un titolo all'acquisto differito
dell'immobile assegnato e condotto in locazionesttbovano in possesso di un titolo legittimo darite da
specifica iniziativa di ERP ed hanno concorso faianmamente per l'acquisto dellimmobile in misura
superiore al pagamento del canone di affitto.

L’autorizzazione all’alienazione e rilasciata daR&gione, accertati i presupposti relativi allotcteli
difficolta finanziaria dell’operatore, alla vigenzl contratto di locazione, o altro titolo, previdai bandi
regionali, alla manifestata intenzione di acquistalloggio dell’'assegnatario locatario aventeltitsecondo
le disposizioni di cui allallegato A, parte integrante della presente deliberazione.

Tutto cio premesso, il relatore sottopone allappmione della Giunta regionale il seguente
provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore incaricato dellistruzione dedfgomento in questione ai sensi dell’art. 53, cordima
dello Statuto, il quale da atto che la Strutturanpetente ha attestato l'avvenuta regolare
istruttoria della pratica, anche in ordine alla patibilita con la legislazione regionale e statale;

VISTA laL.n. 17 febbraio 1992, n. 179;

VISTA la sentenza della Corte di Cassazione —ISen. 26915 del 10.11.2011;

VISTA lanota prot. n. 390077 dell’Avvocatura regabe;

DELIBERA

1. di consentire l'alienazione di alloggi destinatiaalocazione temporanea per uso abitativo primario,
prima della scadenza del vincolo alla locazionesssterealizzati da operatori che si trovano in igrav
difficolta finanziarie ad assegnatari locatari ctatano un titolo all'acquisto differito dell'immdb
assegnato e condotto in locazione e/o si trovarpmgsesso di un titolo legittimo derivante da Spesci
iniziativa di ERP ed hanno concorso finanziariaraguer I'acquisto dell'immobile in misura superiore
al pagamento del canone di affitto;

2. di approvare lallegato A alla presente deliberazione, contenente le digjposiprocedimentali per il
rilascio delle autorizzazioni da parte dellAmminézione regionale all’alienazione degli alloggicdi
al punto 1;
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3. di stabilire che i provvedimenti autorizzatori diical punto 1 saranno rilasciati con decreto del
Dirigente dell'Unita di Progetto Edilizia Abitatiya

4. di dare atto che eventuali adeguamenti delle digjpms procedurali di cui al punto 1, finalizzaté a
miglior perseguimento delle finalita del present®vwwedimento, sono approvate con decreto del
Dirigente dell'Unita di Progetto Edilizia Abitatiya

5. didare atto che la presente deliberazione non odmpgpesa a carico del bilancio regionale;

6. diincaricare I'Unita di Progetto Edilizia Abitaawvdell’esecuzione del presente atto;

7. di pubblicare la presente deliberazione nel Batlettfficiale della Regione.

Sottoposto a votazione, il provvedimento e appeah voti unanimi e palesi.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
F.to Avv. Mario Caramel F.to Dott. Luca Zaia

FOSCOLO

EDAB_LA TREVISANA_DGR
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